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ORDENACION DEL TERRITORIO Y DEFENSA NACIONAL

por

Juan Dfez Nicolés

La relacién entre ordenacién del territorio y defensa nacional pue-
de comprenderse mejor desde la perspectiva que proporciona la ecolo
gfa humana, en cuanto que teoria sociolSgica que pretende explicar

la organizacidn social asentada en un espacio concreto.

El marco de referencia en la ecologia humana es el ecosistema o com
plejo ecoldgico, constituido por cuatro elementos: poblacidn, medio

ambiente, tecnologia y organizacién.

En efecto, los hombres estdn en interdependencia mutua en cuestiones
de sustento, fabricacidén de utensilios, satisfacciones emotivas y -
afecgivas, etc. Esta interdependencia tiene sus rafces en la incapa
cidad del individuo para dedicarse a dos o mis actividades diferen-
tes simultineamente, por lo que se agrupan diversos. miembros para -
lograr con mayor facilidad sus objetivos. A medida que se afiaden -
miembros comienza a desarrollarse una organizacién y el medio se va
haciendo progresivamente mayor. El hombre, en su interrelacidén con
el medio y a fin de satisfacer sus necesidades, va modificdndolo ayu
dado por unas herramientas o tecnologia determinada y asi va constru
yendo una organjzacién concreta que en cada época es la mds instru-
mental en su adaptacidén al medio que le rodea. Esta adaptacién al me
dio no es nunca individual sino que se realiza por toda la colectivi
" dad que vive en una determinada 3rea, en un tiempo dado, de ahi la -

importancia concedida a la poblacidén, como unidad de andlisis.

Los axiomas en los que se basa la teoria ecoldgica, Hawley los resu-

me en los siguientes:



1. La interdependencia es necesaria.

2. Cada una de las unidades de la poblacién tiene que tener acceso

~al medio.
3. Cada unidad tiende a conservar y expandir su vida al maximo.

L. las limitaciones sobre la capacidad adaptativa de una unidad de

poblacién son indeterminadas.

5. Toda unidad se encuentra sometida al aspecto temporal.

De todos estos axiomas el principal es desde luego el de la interde~

pendencia que siempre es social.

La estructura de la comunidad consiste en una organizacién de funcio-
nes similares y diferentes que son a su vez causa de dos tipos de re-
laciones funcionales: las comensalistas y las simbidticas. La rela-
cién simbidtica es la base de 1o que podemos llamar grupo corporado.
La relacién comensalista da lugar al grupo categdrico o asociacidn -

de individuos funcionalmente homogéneos.

Como ejemplos de estructura comunitaria tenemos la comunidad indepen-—
diente autdnoma, que produce la mayor parte de los bienes y servicios
que consume y la comunidad dependiente, que obtiene los materiales de
subsistencia mediante el intercambio con otras comunidades.

Si quisieramos destacar las caracteristicas peculiares de esta teoria
ecoldgica no cabe duda que habrfamos de sefialar en primer lugar la im
portancia que se atribuye al medio ambiente. Es precisamente por la -
interacién entre poblacién y medio ambiente por lo que surge la orga-
nizacién. Por otra parte, el medio ambiente se concibe con todo aque-
1o que es externo al fendmeno que se estd investigando y que influye
potencial o realmente sobre &l. Por consiguiente, el medio ambiente -
no puede tener un contenido fijo sino que tiene que ser definido nue-

yamente en cada investigacidn.



La segunda caracteristica es la que se refiere a la importancia atri-
bufda a la poblacién. Puesto que la adaptacibn se realiza mediante -
una organizacién, y la organizacién es una propiedad de una poblacidn,
estd claro que e} individuo aislado no puede ser considerado como uni_
dad de anilisis. De ahi que las propiedadés que la ecologia humana ha
ya de tener en cuenta sean propiedades de grupo y no propiedades del

indiviuo aislado.

La tercera caracteristica se refiere al tratamiento de la organizacidn
como un todo m3s o menos completo y autdrquico. Esta organizacidn, por
otra parte, puede ser considerada desde dos perspectivas. Mediante la
primera, considerariamos a las unidades de la organizacidén como parte
de ésta, en el sentido de que realizan ciertas funciones y estin en-
trelazadas entre si mediante ciertas relaciones. Pero, en una segunda
perspectiva, podemos considerar que toda organizacidén, en cuanto forma
de adaptacién, posiblemente tuvo una forma anterior y probablemente ~
tendrs una forma distinta en el futuro. Es decir, siempre que se pro-
duzcan modificaciones en el medio ambiente la poblacién buscard en una
nueva forma de adaptaqién, o sea, una nueva Qrganizaciﬁn adecuaua a =
las nuevas circunstancias. Estas dos perspectivas no son sino la consi_
deracidén estitica (conjunto de funciones y relaciones inter-unidas) vy
dindmica (proceso de adaptacién a un medio ambiente cambiante) de la -

organizacidn social.

Relacionada con esta caracterfistica anterior estd la cuarta: la de la
importancia que se concede al supuesto equilibrio. Sin embargo, no se
debe pensar que la ecologia humana sostenga que la organizacién puede
1legar a un equilibrio, ya que la poblacidn estd siempre abierta a su
medio. Esta es la razén por la cual toda organizacidn, aidn tendiendo

siempre a un equilibrio, nunca llega a alcanzarlo realmente.

Y finalmente, cabe sefialar la importancia que se concede al concepto -

de comunidad. La comunidad, segin la define Hawley a efectos operacio=-



nales, no es sino aquella poblacidn que lleva a cabo su vida diaria
mediante un sistema determinado de relaciones, y estd considerada -
como el microcosmos mis pequefic en que se pueden encontrar todos los

parémetros de la sociedad.

Pero, como ya hemos dicho, la ecologia humana, tanto en su perspec~
tiva tradicional como en las posicfones mis actuales, concede al -
cambio social un lugar principal dentro de su esquema tedrico. El -
cambio social, para el ecdlogo, édopta generaimente la forma de ex-

pansidn.

El sistema social estS en un cierto equilibrio, por consiguiente la
expans idn representari una alteraci6n de ese equilibrio, serd una -

forma de cambio social. Este cambio tiene que provenir de influencias
externas ya que el sistema tiene un alto grado de autargquia. Por con
siguiente, el cambio llegara a través de aquella unidad que tenga la
mayor accesibilidad a las influencias externas. Esta unidad serd la

que realice la funcidn clave que se caracterizar3d por su mayor acce-

sibilidad y su mayor- grado de dominacidn. b

El cambio se extenderd a través del sistema segin el orden en que -
se encuentran los subsistemas en relacidn con la funcidn clave. La
expansién implicard una redistribucién de las unidades como conse-
cuencia de las alteraciones en las condiciones de accesibilidad y -

de ta multiplicacidén de las unidades.

Ahora bien, esta expansién tiene también sus limites y se detendré
o bien cuando el sistema alcance una nueva etapa de equilibrio o a

causa de la expansidn de otro sistema en direccién cpuesta.

A efectos de la ordenacién del territorio es evidente que el cocep

to que nds interesa es el de Ja comunidad ecoldgica como unidad --



adaptativa por excelencia. La comunidad estad constituida por un
conjunto diverso de grupos categdricos (basados en relaciones -
comensalistas) y de grupos corporados (basados en relaciones -
simbidticas), que conjuntamente reflejan 1la divisidn del traba-
jo existente en esa comunidad. Generalmente se utilizan los tér
minos comunidad independiente y comunidad dependiente para refe
rirse a los dos polos de un continuo en el que se encontraran -
todos los tipos posibles de comunidad. La comunidad independien
te serfa aquella capaz de procurar la supervivencia a sus miem-
bros sin necesidad de ninguna relacién de intercambio con otras
comunidades, es decir, mostraria un alto grado de autosuficien-
cia y autarqufia. Por el contrario, la comunidad dependiente se-
ria aquella que, para sobrevivir, necesita totalmente el mante-
nimiento de relaciones rutinarias de intercambio con otras comu
nidades, y por consiguiente se caracterizaria por un muy bajo =

grado de autarqufa y autosuficiencia.

Por supuesto, la mayoria de las comunidades de la actualidad son
linterdependientes. Las comunidades independientes, o relativamen
te independientes; solo se encontrarian en lugares muy alejados
de toda forma de civilizacidén. De otra parte, las comunidades de
pendientes son igualmente escasas, pues toda comunidad, por de -
pendiente que sea de otras, ofrece también bienes y servicios a

otras comunidades de manera que el flujo de dependencia.es siem

pre en el doblie sentido, y por consiguiente es preferible hablar

de interdependencia.

Ahora bien, 1o que si ha variado ha sido la delimitacién misma del
concepto de comunidad ecolégica, fruto de la continua expansion de
la misma, consecuencia a su vez del procesc continuado de incremen
to de la divisién del trabajo, que produce una creciente especiali
zacién en intensidad y extensidén. La comunidad ecolégica, como mi
crocosmos m3s pequefio capaz de garantizar la supervivencia colecti

va de sus miembros, ha pasado sucesivamente desde la pequeia aldea



al burgo medieval ( con su "hinterland" correspondiente} a la
ciudad\industrial y al &rea metropolitana de nuestros dfas. -
Cada comunidad ecolégica, puede ser considerada, adem3s, como
un cierto sistema social relativamente autdrquico y autosufi-
ciente, que sin embargo, puede ser consigerado como subsiste-

ma de un sistema social mas amplio.

El estudio de la comunidad ecoldgica, como respuesta adaptati
va cuyo fin es garantizar la supervivencia de la colectividad,
requiere que se consideren ciertos aspectos espaciales, funcio
nales y temporales. Entre los primeros se han estudiado tradi-
cionalmente los procesos eccoldgicos bésicos {concentracidn, cen
tralizacidn, segregacién, invasidn, sucesidn, expansidén), asi -
como las interrelaciones entre centro y hinterland; la disposi-
cién espacial de las diferentes comunidades ha dado lugar a teo

rfas como las del lugar central y la llamada jerarquia urbana.

Las relaciones de intercambio de bienes y servicios entre las -
diferentes comunidades, asi como en el interior de las propias

comunidades ecoldgicas {entre sus diferentes unidades funciona-
les) han dado origen a la necesidad de estudiar la localizacidn
de la actividad econdmica y el diferente grado de especializa -
cidén funcional de cada una de las unidades funcionales o comuni
dades ecolégicas dentro del sistema social de que-se trate. Co-
mo consecuencia de los diferenteg tipos e intensidades de espe-
cializacién resultar3, asimismo, un peculiar y caracteristico -
sistema de dominacidén, que variard con las variaciones que se -

produzacan en la funcién (o pequeiio grupo de funciones) clave.

Pero ademis, las distintas funciones se realizarén de forma sin
cronizada o coordinada, de acuerdo con sus distintosritmos y tiem
pos, lo que permite detectar la existencia de una pauta temporal

en cada comunidad (o sistema de comunidades) ecoldgica. Y cada -



una de las unidades : funcionales mostrara una mayor © menor

movilidad espacial dentro del sistema.

En restmen, a partir del concepto operativo de comunidad ecold
gica que en cada lugar y momento temporsl se adopte, reéultarén
distintos ambitos de organizacién ecoldgica. AsT, partiendo de
las comunidades rurales, se puede hablar de &reas rurales para
referirse a un cierto nimero de dichas comunidades que hayan es
tablecido entre si relaciones rutinarias de interdependencia. -
Partiendo de las comunidades urbanas, se puede también hablar de
areas urbanas para‘referirse a un territorio en el que suele -
.existir una diferenciacidn funcional entre un centro urbano y -

un Srea tributaria (hinterland) més o menos amplio.

Se puede asimismo hablar del sistema urbano bara referirse al -
subsistema (dentro del sistema social global) constituido por el
conjunto de &reas urbanas que estdn interrelacionadas rutinaria
mente en base a una compleja divisidn del trabajo o diferencia -
cién funcional entre ellas. : w1

M3s recientemente se utiliza el concepto de area metropolitana -
para referirse a una comunidad ecoldgica mas compleja constitui-
da por un area urbana central y un area tributaria en la que se
pueden encontrar otras &reas urbanas y &reas rurales en el senti
do antes descrito, pero que, conjuntamente, constituyen un sub -
sistema social con una alta capacidad adaptativa.

La regién constituirfa un subsistema atin mas complejo "y elabo-
rado en el que se podrian encontrar una o varias areas metropoli
tanas y un gran nimero de &reas urbanas y rurales, todas ellas -

interrelacionadas entre sfi.

Por supuesto que la nacidn, como conjunto de regiones interrela-

cionadas constituyer lo mads préximo que se puede encontrar a un



cistema social global, bastante autérquico y aytosuficiente, pe
ro, en la actualidad, es evidente que éste tampoco es el nivel

mas alto de complejidad y elaboracidn, ya que, la interdependen
cia entre naciones es hoy tan fuerte que ya se puede hablar de

1a existencia de organizaciones ecoldgicas.de orden superior, -
como la Comunidad Econémica Europea, la NATO, o en dltimo térmi
no la Comunidad. de Naciones, tal y como se pone de maniftesto -

en la todavia débil organizacidén visible en 1a ONU.



LA ORDENAC!ON DEL TERRITORIO EN ESPARA

Establecido el marco tedrico de referencia, podemos ahora pasar
a examinar en un plano mas real cual ha sido y es la ordenacién
del territorio en Espafa. ;
Antes de 1956 no existfa en Espafia una politica definida y cla-
ramente formulada de ordenacidn del territorio, lo cual no sig-
nifica por supuesto que no existiesen organizaciones ecoldgicas

a Tos diferentes niveles antes expuestos. Pero es en 1956, al -
promuigarse la Ley sobre R&gimen del Suelo, cuando el Estado --
formula su voluntad de intervenir, al menos parcialmente en la
ordenacidn del territorio, en base a la intervencidn en el pla
neamineto urbanistico a travéds de la delimitacién de los usos

del suelo. En esta Ley se establecen los diferentes tipos de --
planearmiento: planes generales, planes parciales y planes espe-
ciales, as7 como los mecanismos para su iniciacién, participa -
cién piblica, aprobacién y revision. Pero se trata, basicamente
de una planificacidén urbanfstica, aunque con implicaciones socio-

econdémicas (a través de la delimitacién de usos del suelo).

La revision de esta ley, en 1975, significa un paso mads en la

ordenacidn del teriitorio, en la medida en que establece los -
Planes Directores Territoriales de Coordinacidén, (PDTC). Sin -
embargo, la influencia del planeamiento urbanistico tradicio -
nal antes mencionado fué causa de que éstos PDTC's se concibie
sen como planes excesivamente detallados, que por tanto reque-
rian una laboriosa elaboracién durante afios, al cabo de los --

cuales es posible que el plan ya estuviese desfasado.

Junto al planeamiento urbanistico hubo desde la década de los -
afios '60 otro tipo de planificacidon territorial de caracter mas

socio-econdmico. En efecto, los Planes de Desarvrollo Econdmico
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y @ocial intentaran llevar a cabo, (aunque sélo timidamente des
de el Il Plan), una cierta polftica de ordenacidn territorial,
especialmente a través del Servicio de Planes Provinciales. En
1973, con la creacidn del Ministerio de Planificacidn del Desa-
rrollo, se establecié 'a Direccidn General de Planificacién Te-
rritorial, que précticamente tenia dichas competencias, respal-
dadas por-los instrumentos de fomento y estimulo que representa
ban los créditos para accidn territorial. La planificacién terri
torial volvié a pasar a Presidencia del Gobierno al desaparecer
el Ministerio de Planificacidn, y ffnalmente, en 1977, al crear
se la Subsecretaria de Ordenacién del Territorio y Medio Ambien
te dentro del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, renace
bajo d denominacién de Direccién General de Ordenacidn Territo-
rial y Medio Ambiente, posteriormente denominada de Ordenacidn vy
Accidn Territorial, y finalmente dividida,en 1979, entre la Dire
ccidn General de Accidn Territorial y Urbanismo y el Centro de -

Estudios de Ordenaci6n del Territorio y Medio Ambiente (CEOTMA).

La aprobacidn de la Constitucidén en 1978 ?fovoca,sin embargo, --
ciertos cambios importantes que afectan a la ordenacidn del terri
tofio. En efecto, !a configuracién del Estado sobre la base de -
Comunidades Autdénomas, y la posterior politica de establecimien-

to de Entidades Pre-Autondmicas, ha producido toda una nueva con
cepcidn de la ordenacidn del territorio. AsT, las competencias -
urbanisticas han sido transferidas en buena parte a las Comunida
de Autbénomas y Entes Preautondmicos. De otra parte, las competen
cias sobre el medio ambiente y sobre-la ordenacidn del territorio
son asignadas por la Constitucién también a las Comunidades Auté-
nomas, aunque el Estado tenga en el primer caso la competencia de esta
blecer 1a legislacion general, y en el segundo retenga la compe- -
tencia exclusiva sobre ferrocarriles,grandes concentraciones hi-

draulicas, red bdsica de carreteras, aeropuertos, etc.



Una dificultad adicional para la politica de ordenacidn del te
rritorio viene determinada por el hecho de’que_lés competencias
en materia de medio ambiente y de ordenacidén territorial se en-
cuentran muy repartidas entre los diferentes Departamentos Minis
teriales, dando lugar a una gran dispersion. Por ello el papel -
de la Subsecretarfa de Ordenacidn del Territofio y Medio Ambiente
es, fundamentalmente de coordinacién, para lo cual se crearon ba
Jo su presidencia la Comisidn Interministerial del Medio Ambien-
te (CIMA) y 1a Comisién Interministerial de Ordenacién del Terri
torio (CI0T). En 1a primera, se trata de coordinar especialmente
las competencias de conservacién de recursos naturales (Agricul-~
tura), contaminacién industrial {Industria) y sanidad ambiental
(Sanidad). En la segunda se trata de coordinar las politicas: de
empleo, de localizacién industrial, de transportes y comunicacio
nes, de infraestructura, de vivienda, de educacién, de sanidad,
Y en general toda la polftica econdmica y social en su dimensién
territorial. Debe sefalarse, igualmente, que la Subsecretaria --
también coordina la polftica urbanfstica al mis alto nivél, a pe
sar de las transferencias, a través de !a Comisidén Central de ur

banismo.

Por supuesto que existen otros &rganos para la planificacién u -
ordenacidn del territorio a nivel de otros entes piblicos.As7, -
al nivel autondmico cabe referirse a las Consejerias de Ordena -
cidn de!l Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente (o similar). En

las provincias existen Comisiones Provinciales de Urbanismo (cu-
ya principal misidn consiste en la aprobacién de planeamiento),

asT como Subcomisiones Provinciales de Medio Ambiente. En los mu
nicipios suele haber un concejal responsable de la Gerencia de --
Urbanismo. Pero el nivel de planifacidn supra-municipal ,especial
mente el relativo a las "oficialmente casi inexistentes' 3Zreas -
metropolitans, es muy escaso. A excepcidn de COPLACO (Comision -

para el Planeamiento y la Coordinacidén del Area Metropolitana de
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Madrid) y de 1la Corporacién Metropolitana de Barcelona, no exis
ten otros ejemplos de planificacidén territorial supramunicipal
que estén oficialmente institucionalizados, salvo los PDIC's que

se elaboren a partir de la revisada Ley del Suelo en 1975.

Puede afirmarse que en el campo de la 6rdenacf6n del térfitorio
queda casi todo por hacer,'y ello es de la maxima importancia -
si es que se quiere que Espafia continue siendo un sistema social
con un alto grado de capacidad adaptativa, y con una fuerte inter
dependencia entre sus subsistemas regiona}es. En efecto, de acuer
do con la Ley Hel Suelo revisada en 1975 el Estado tiene que ela-
borar un Plan Nacional de Urbanismo y Planes Directores Territo -
riales de Coordinacién de &mbito regional (que ahora, en razén a
la existencia de comunidades autdnomas, deben configurarse para
ellas). De igual forma, la Constitucidn establece la necesidad -

de elaborar un Plan Nacional de Ordenacidn del Territorio.

A lo anterior se puede afadir la necesidad de una Ley General de
Medio Ambiente, asi como un funcionamiento mucho mis operativoe -

de la CIMA y de la CIOT. ' 5 B

Por consiguiente, es facil comprobar que la ordenacién territo -
rial constituye aiin un campo en el que hay que trabajar mucho vy

muy deprisa para lograr mantener la integracidén de todo el siste

‘ma social.

*
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LA ORDENACION DEL TERRITOR!IO PARA LA DEFENSA NACIONAL

Es ya topico decir que la Defensa Nacional es un concepto mds am
plio que el de la simple Defensa militar, o lo que es igual, que
la Defensa militar es una parte de aquella, junto con la defensa
civil y la econdmica. Pero es que, desde la propia perspectiva de
la ecologia humana que aqui se ha venido utilizando, resulta tam
bién claro que toda organizacidén ecolégica es simultaneamente ~--
susceptible de ser tratada comoc grupo categdrico o grupo corpora-

do.

Como grupo corporado, la Comunidad Nacional tiene una divisién del
trabajo muy elaborada, con una muy amplia diferenciacidn funcional
{(social y espacial), que origina diversos grados de especializacién
funcional en extensién e intensidad. Desde esta perspectiva la fun
cion de defensa seria una m3s dentro de la gran variedad de funcio
nes existentes en el sistema social global, y tendria su lugar den
tro de la jerarquizacidn de funciones necesarias para la adapta -
cién del sistema. Es precis:‘recordér que los grupos corporados es

tan mas adecuados para la accidn, para la iniciativa.

Pero en momentos de emergencia, la Comunidad Nacional se convierte
en grupo categdrico, puesto que todas las actividades quedan supe-
ditadas a la primordial de defensa. Es asi como, desde una perspec
tiva ecolbgica, la Defensa Nacional se convierte en funcién clave

con un caracter dominante sobre cualquier otra funcidén del sistema
social, lo que significa que estard condicionando las posibilida -
des de actuacidn de todas las demds funciones o unidades funciona-

les.

Ahora bien, sea cual sea la perspectiva con que se considere a la
Comunidad Nacional, como grupo categdrico o corporado, es preciso

considerar al sistema global de defensa como un todo compuesto de
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subsistemas o partes (con un grado de autarquia y autosuficiencia
inferiores, por supuestd). Esto es lo que justificaria hablar de
zonas de defensa, sea cual sea la amplitud que se conceda a ese -

término.

En efecto, si la tecnologfa y la organizécién social estdn poco -
elaboradas, las zonas de defensa seridn mucho mis numerosas y mis

reducidas en extensién. Por el contrario, cuanto mas elaborada --
sea la tecnologia y mas compleja la organizacidn social, mas ex-
tensas y menos numerosas seran las zonas de defensa. Asf, por ---
ejemplo, las fortalezas, los castillos, pudieron ser en su momen-—
to zonas de defensa, absolutamente inadecuadas hoy porque no cons
‘tituirfan sistemas sociales minimamente autdrquicos ni autosufi -

cientes.

A medida que las relaciones de interdependencia se fueron amplian
do y que se desarrollé la tecnologfa (especialmente la de armamen
to, los transportes y las comunicaciones), las zonas de defensa =
tuvieron que ser definidas de forma cada vez mas extensa. Es posi
bie incluso que, de,acuerub con la tecnologfia actual (aviones a -
reaccidn, proyectiles dirigidos, bombas con cabezas nucleares, --
etc...), y con la creciente interdependencia en materia econdmica
a nivel supranacional, ni siquiera los estados nacionales consti-
tuyen por sji mismos zonas de defensa, sino solo partes de zonas

definidas con mayor amplitud ain. De hecho, y no siendo experto -
en el tema, es muy posible que la Organizacidn del tratado Atlan-
tico Norte {OTAN), como sistema de defensa, contemple una serie -
de zonas de defensa que, a veces consistiridn en comunidades nacio
nales completas, pero a veces también consistirdn en partes de co
munidadés nacionales o, en el caso de paises muy pequefios, de -~
agfupaciones de paises completos.

El concepto de zona de defensa, en este sentido, previsiblemente

se definird en términos relativos dependiendo de cual sea la ame

naza que se zonsidere. Asi, sl se trata de organizar la defensa



de la comunidad nacional frente a una amenaza interior del esti
lo de la guerrilla, probablemente se difiniran mayor nimero de
zonas.de defensa { y mas reducidas en extensidén) que si se tra-
ta de organizar la defensa frente » un posible ataque de una po
tencia extranjera utilizando armamento convencional, en éuyo ca
so las zonas serfan m3s amplias y menos numerosas. Pero, si la
hipotesis que se contempla es la de una guerra internacional con
~utilizacidén de armamento nuclear, es posible que ni siquiera to
da Espafia fuese considerada como una zona de defensa, y que, por
el contrario, nuestra comunidad nacional en su totalidad pudiese
ser considerada como una parte de una zona de defensa mis amplia.
En resimen, el concepto de zona de defensa, como el de comunidad
ecoldgica, es siempre un concepto relativo que ha de ser definido
en cada situacidén concreta. (Nada impediria, por ejemplo, que, -
ante la eventualidad de una conflagracidén interplanetaria, todo
el planeta fuese dividido en cuatro o cinco zonas de defensa). -
Los criterios de determinacidén de las zonas de defensa serdn pues
variables, dependiendo del conjunto de circunstancias que, en ca
da momento, definan la amenaza re- iecto a la cual es preciso or-

ganizar la defensa.

La actual divisidn del espacio nacional en regiones militares es
pues una divisidn convencional que ni siquiera es igual para las
tres zonas de las Fuerzas Armadas, y que es revisada cada cierto
"tiempo para mejor adecuarse a la probemdtica de cada momento. En
cualquier caso, sin embargo, el problema consistird en definir -
zonas de defensa que sean relativamente autdrquicas y autosuficien
tes, de forma que la pérdida de una de eltas no implique sin mis
la pérdida de las demds. La problem3tica procederd entonces de las
diferencias entre unos territorios y otros para facilitar su pro-
pia supervivencia (siempre respecto a una amenaza concreta). Los -
desequilibrids territoriates (provinciales, regionales o incluso
mis amplios) en capacidad de autoabastecimiento, industrializacion,
transportes, equipamiento, comunicaciones y servicios en general,

constituiradn por tanto otras tantas dificultades para la organiza
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cién de la defensa en cada una de las zonas que se havan definido.

Por consiguiente, serd necesario organizar un buen sistema de in-
formacidén territorial que ponga en evidencia dichos desequilibrios
de forma que se pueda organizar la plani%icaéién territorial ade -
cuada que posteriormente Tacilite la ejecucidén de las distintas po
liticas territoriales. El CEQOTMA, dentro del Ministerio de Obras -
"Piblicas y Urbanismo ha acometido, precisamente, la enorme tarea de
establecer ese sistema de informacidén territorial a través de la --
"CIOT, y simultineamente ha iniciado la segunda tarea citada; la pla
nificacion territorial. En base a ambas deber3aresultar mas facil vy

-eficaz organizar la ejecucidén de las politicas territoriales.

Todo lo anterior confluye, de una u otra forma, a la urgente necesi
dad de alaborar el Plan Nacional de Ordenacidn del Territorio ante
riormente citado, que deberfaconsistir en la fijacion de los condi
cionantes territoriales basicos para toda la comunidad nacional, -
como los aeropuertos y puertos mas importantes (aquellos que sirven
‘o'mis de una region o comunidad auténoma), la red bisica de autopis
tas y carreteras nacionales, los ferrocarriles, las industrias de -
produccién enérgética, (hidroeléctricas, térmicas, nucleares), las
grandes concentraciones hidrdulicas, etc. Todas estas actividades -
estin definidas en la Constitucidén, por cierto, como competencias -
exclusivas del Estado. Es preciso recordar, a este respecto, que la
"defensa nacional est3 constitucionalmente definida como competencia
exclusiva del Estado, y por consiguiente no es susceptible de ser -
transferida a las Comunidades auténomas, ni ahora ni mds adelante.
En este sentido es también evidente que la organizacidn vigente de
la defensa no coincide, en ninguna de sus organizaciones, con la ac
tual divisidn de Espafia en comunidades autdnomas y entidades pre-ay
tondmicas, lo cual es una garantfa alin mayor de que se protegerd y
respetard la unidad nacional por encima de cualquier division admi

nistrativa.
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Aparte del Plan Nacional de Ordenacidén del Territorio, sin embar
go, es totalmente preciso que las diferentes polfticas sectoria-
les, como la demogréfica, la de infraestructuras bdsicas, la de

transportes, la econdmica (agricola, industrial, de servicios),

la de equipamiento y servicios (sanitario, educativo, vivienda,

.recreativo, turistico, etc.), se marquen homo objetivo fundamen=-
tal el lograr que cada una de las zonas de defensa que para cada
situacién puedan definirse, sean éstas cuales sean, tenga el su-
ficiente grado de autarquia y autosuficiencia como para garanti-
zar minimamente la supervivencia colectiva de su poblacién. Se -
1lega asT a la conclusidén de que la zona de defensa, con toda la
relatividad conceptual que la caracteriza, es en cierto modo si-
sénima de comunidad ecoldgica, en los términos en que dicho con-

cepto fué anteriormente definido.

Lo verdaderamente dificil es, en conclusién, la operativizacidon -:~

del concepto de zona de defensa, como es también problemidtico de
finir a las comunidades ecoldgicas, ya que su dinamica de cambio
es tan rapida que obliga a un replanteamiento con cierta frecuen
cia, Pero, de cualgquier manera, parece que estd plenamente justi
ficada la relacién entre ecologia humana y defensa nacional, en-
tre la ordenacidn del territorio y su defensa, pues aunque la se
~gunda es parte de la primera, no cabe ninguna duda de que la con

diciona de manera especial.



