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ESPUES de casi 30 afios de vi-
Dgencia de la actual Ley Elec-

toral son cada vez més las
voces que se alzan pidiendo su ac-
tualizacién. La Constitucion de 1978
la consagr6 como ley orgénica, y fue
levemente actualizada mediante le-
yes orgénicas en 1985 y 2003. Pero, a
pesar del amplio consenso existente
sobre 1a necesidad de modificarla,
ningin partido politico en el poder
se ha arriesgado a plantear su revi-
sién sustancial, por temor a que con
la nueva legislacién empeoren sus
resultados electorales.

La legislacién electoral de 1977
pretendi6 aunar dos criterios con-
trapuestos: por una parte, estimu-
lar la consolidacién de unos pocos
grandes partidos nacionales (para
impedir la excesiva fragmentacién
parlamentaria y facilitar la forma-
cién de gobiernos estables), y por
otra, hacer posible la representa-
cion parlamentaria de partidos na-
cionalistas e implicarles en la con-
solidacién de la democracia espafio-
1a. Para lograr lo primero se optd
por las listas cerradas de candida-
tos, lo que otorgd a los “responsa-
bles” de los partidos un poder ex-
traordinario sobre quienes preten-
dieran desmarcarse de la ortodoxia
politica marcada por el partido. Es-
ta medida permiti6 acordar las “re-
glas del juego” para la transicion
con s6lo cuatro grandes lideres na-
cionales (Sudrez, Gonzélez, Carrillo
y Fraga) y dos nacionalistas (Arza-
llus-Garaicoechea y Tarradellas-
Pujol). Para lograr el segundo obje-
tivo se opt6 por la provincia (y las
ciudades de Ceuta y Melilla) como
circunscripcién electoral en la que
repartir los escafios, asi como por el
sistema proporcional (modificado
por la ley ’Hont), exigiendo sélo
un 3% de los votos validos en la cir-
cunscripcion para tener opcién a
escaflo.

Ejste sistema funcioné relativa-
mente bien mas o menos hasta 1986
e incluso hasta 1993. Los lideres de
los cuatro grandes partidos (UCD,
PSOE, IU y AP) pudieron controlar
€l proceso de la transicién dentro
de las “reglas del juego”, evitando
1a aparicién de lideres demagogos
en la extrema izquierda y en la ex-
trema derecha. Y permiti6 la repre-
sentacién parlamentaria de los par-
tidos nacionalistas entonces mode-
rados, CiU y PNV, confiando en su
integracion en el sistema. Pero tam-
bién facilité 1a representacion del
nacionalismo separatista con un
electorado muy pequefio pero con-
centrado en una o dos provinciasen
cada caso. El desmoronamiento de
UCD en 1982 y los fallidos intentos
del CDS y del Partido Reformista
por ofrecer una alternativa de cen-
tro condujeron al bipartidismo
“frentista” entre PSOE y PP a par-
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tir de las elecciones de 1993, que ha
permitido desde entonces a los par-
tidos nacionalistas erigirse en los
beneficiarios de ese enfrentamien-
to cainita, convirtiéndoles no ya en
arbitros moderadores entre la iz-
quierda y la derecha, sino en ambi-
ciosos y egoistas chantajistas que
amenazan con su independencia, y
que han servido de modelo para es-
timular el crecimiento de naciona-
lismos igualmente exigentes en
otras comunidades auténomas. La
culpa, por supuesto, no es de Jos na-
cionalismos, sino de los dos gran-

des partidos nacionales, PSOEy PP,

——que representan a mas del 80% de
los votantes—, que lo han consenti-
do desde 1993 (con la Gnica excep-
ci6n de la legislatura 2000-2004). En
cualquier caso, lo que constituyd
un impulso a la democracia en la
transici6én se ha convertido hoy en
un obstéculo ala democracia.

Los partidos politicos se han
convertido en organizaciones ce-
rradas, clientelistas, que han “se-
cuestrado” a la sociedad civil me-
diante subvenciones y privilegios,
de manera que no hay sociedad ci-

vil independiente de los partidos
politicos, sean éstos nacionales o
nacionalistas. El principal objetivo
de los partidos politicos actuales
parece ser el de lograr el poder poli-
tico como instrumento para lograr
el poder econémico-financiero, fi-
nancigndose no solo desde los Pre-
supuestos del Estado, sino a partir
de medios oscuros que generalmen-
te tienen que ver, aunque no exclu-
siv: te, con el urbanismo y la
construccién. Como se ha dicho en
numerosas ocasiones, los politicos
no representan a los ciudadanos, si-

no a los gartidos, pues es ante ellos
que rinden cuentan, son ellos quie-
nes les ponen o quitan de las listas
electorales, quienes les nombran o
cesan de los cargos piiblicos, quie-
nes les dan o quitan toda clase de
privilegios.

I la clase politica estuviese

realmente interesada en pro-

fundizar en la democracia, en
dar mayor participacién a los ciu-
dadanos, en aumentar la represen-
tatividad y sobre todo la rendicién
de cuentas, habria que reformar la
legislacion electoral. Las medidas
que aqui se proponen, similares a
las que han sido propuestas por mu-
chos otros expertos, son:

1) Incrementar el ntimero de di-
putados en el Congreso hasta los
400 que permite la Constitucion.

2) Reformar el Senado para con-
vertirlo en auténtica cimara de re-
presentacion territorial.

3) Si se mantiene la provincia co-
mo circunscripcion electoral, exigir
un 2% del total de votantes validos
en todo el territorio espafiol para
aspirar a representacion en el Con-
greso de los Diputados, y un 3% de
los votantes validos de la comuni-
dad auténoma o del municipio para
aspirar a representacion en el par-
lamento autonémico o en el ayun-
tamiento. En todos estos supuestos
sustituir las actuales listas cerra-
das por un sistema mixto de listas
cerradas-abiertas en las que los par-
tidos politicos incluirian la mitad
de los candidatos (y si el numero es
impar, menos de la mitad), y el res-
to serfan escritos por los votantes al
ejercer su derecho al voto. (El siste-
ma de listas totalmente abiertas no
serfa eficaz cuando €1 75% de los vo-
tantes no sabe el nombre del candi-
dato de la lista electoral que acaba
de votar). Y en las elecciones muni-
cipales, modificar la legislacién pa-
ra que el alcalde sea el candidato
mas votado.

4) En el deseable supuesto de
que se modificase el actual sistema
electoral, se propone sustituir las
actuales circunscripciones electo-
rales provinciales por circunscrip-
ciones unipersonales, de manera
que en cada una de ellas los candi-
datos de cada partido y los indepen-
dientes competirfan por un escafio.
Este sistema reduciria el actual po-
der de los aparatos de los partidos,
fomentaria la relacion elector-re-
presentante y por tanto aumentaria
1a rendicion de cuentas de los dipu-
tados ante sus electores.

Pero, por las razones antes cita-
das, no parece que la clase politica
actual esté dispuesta a renunciar al
poder que actualmente acumula.

v El autor es catedrdtico de Sociolo-
gia y presidente de ASEP.
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ministraciones, prensa. Este
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‘Alain Peyrefitte. El mal la-
tino. Plazay Janés, 1978



