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PRESENTACION

LA IMPORTANCIA DE LA ESTRUCTURA SOCIAL

Conocer la estructura social es uno de los retos mis importantes a los que nos enfrentamos
los cientificos sociales. Su estudio nos permite profundizar en la explicacién de la confi-
guracién social actual, asf como identificar las tendencias y pautas del cambio social
futuro. Una de las caracteristicas de la estructura social en las sociedades contemporineas
avanzadas es el alto nimero de instituciones complejas que la componen. Por esto, realizar
un estado de la situacion social de un pais es una tarea siempre ardua. Desde la segunda
mitad del siglo pasade, cuando la sociedad espafiola comenzé a consolidar su proceso de
modernizacién, ha existido en Espafia una larga tradicién de estudios generales sobre Ja
estructura social espafiola. El ejemplo de referencia son los primeros informes FOESSA
que nuestros maestros pusieron en marcha. Este libro es heredero de esta tradicién.

El CIS, como institucién fundamental en la sociologia de nuestro pais, dedicada a
la investigacién, archivo y difusién de la realidad social espafiola, estd en la mejor
posicién para realizar una obra como la que ahora se presenta, La idea surgié en un
consejo asesor al final de 2012. ;Por qué no retoma el CIS la tradicién de hacer los
grandes estudios sobre la estructura social espafiola? La respuesta fue ponerse manos
ala obra. Se trata de usar la gfan cantidad de datos que esta institucién dlspone sobre
amplios aspectos de nuestra realidad social. =

Para realizar esta vasta tarea era necesario acotar dos aspectos fundamentales
elaborar un proyecto que atendiera las distintas dimensiones de la estructura social y
lograr Ia implicacién de un extenso grupo de investigadores especializados en los
diferentes temas que cubre la estructura social. Para ambas tareas la persona que
consideré oportuna fue Cristébal Torres Albero, catedritico de Sociologia de la
Universidad Auténoma de Madrid. Cristébal ha sido editor de importantes, y siempre
complicadas obras, como es el caso del Diccionario de Sociologia publicado por Alianza
Editorial. Ademds, el profesor Torres siempre ha mostrado una habilidad especial en
lo que implica la dificil tarea de crear acuerdos y consensos en la comunidad académica
espafiola. Por estas razones entendi que Cristébal Torres era la persona adecuada para
editar y coordinar la obra que ahora presentamos. Creo que el resultado conseguido me
ha dado la razén. Quiero agradecer aqui, piiblicamente, todo su esfuerzo y trabajo en
esta obra que ahora ve laluz..
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Esta ha sido una misién de envergadura: quince capftulos, cada uno de ellos con un
director referente en su 4mbito y un equipo de unos diez autores de media, donde se
intercalan diferentes generaciones de socilogos. En total han sido 160 profesores e in-
vestigadores los que han participado en la obra. A todos ellos quiero agradecer su par-
ticipacién y el celo con el que se tomaron la iniciativa desde el primer momento.

Esta obra es la materializacién de lo que es, y significa, el CIS: el lugar de la sociologia

espafiola. Como tal, aglutina informacién, realiza y promociona la investigacion sociologica

v la difunde. Asimismo, es la casa de todos los sociélogos espafioles. Este libro es un
reflejo de este espiritu. En él estin representadas todas las lineas de estudio de los
diversos aspectos de la estructura social espafiola. Bien es verdad que, a pesar del gran
nitmero de autores que componen el libro, no estin todos los que son. Aungue sf son
todos los que estan. Sin embargo, en préximas ediciones, este proyecto ird dando cabida
hasta que practicamente todos hayan pasado por este lugar. La idea es que en cada
mandato se pueda realizar una puesta al dia de la situacién de nuestra realidad social.
Al igual que la sociologia es una disciplina multidimensional, asf ha sido la variedad de
autores que ha participado en esta obra que ahora se presenta. De esta forma, se
completa una fotografia de nuestra realidad social. Con el tiempo, una sucesién de fo-
tografias en diferentes perfodos dard lugar a una secuencia en movimiento, vislumbrando
asi el cambio social en Espafia.

Quiero agradecer encarecidamente el trabajo de todos los que tan arduamente han
hecho que este proyecto sea posible. Agradezco alos directores de capitulo su paciencia
y maestria en la coordinacion de los diferentes equipos, que muchas veces ha supuesto
numerosas reuniones y puesta en comun. A cada uno de los diferentes autores que han
dejado su impronta cifiéndose a los formatos, plazos y reglas que indicaba el editor. Por
itimo, no puedo dejar de dar las gracias a nuestros maestros que han realizado el
epilogo de la obra. De ellos, es este trabajo.

También quiero agradecer el esfuerzo del personal del Departamento de Publicaciones
y Fomento de la Investigacién, y de los otros departamentos del CIS, que han dedicado
largas horas al proyecto; asi como de la Secretaria General, que ha hecho posible su via-
bilidad. Un proyecto que ha implicado muchas fases y que, dado el gran volumen de
informacién que muestra, ha supuesto un ejercicio extra de revisién concienzuda.

El CIS se felicita por haber puesto en marcha este proyecto con sumo gusto, esperando
que sea de la misma utilidad que siempre han tenido, desde los afios sesenta del siglo
pasado, estos estudios, tanto para los profesionales como para estudiantes y estudiosos
de la realidad social espagiola. :

Félix Requena Santos
Madrid, octubre de 2015

INTRODUCCION

Cristobal Torves Albero

El presente libro es fruto de una iniciativa del Centro de Investigaciones Sociolégicas
y muy especialmente de su presidente, Félix Requena, quien en la primavera de 2013,
y dentro del 4mbito de las actividades de investigacién y publicaciones de esta institucién,
me pidié que desarrollara un proyecto para dar cuenta de la situacién de la realidad
social espafiola. Una iniciativa que entroncase con la mejor tradicién de estudios de la
sociologfa empirica en Espafia; que supusiera un andlisis exhaustivo de la estructura
social de Espafia realizada desde los criterios de r1guros1dad y competencia de la inves-
tigacion académica; y que viera, acorde con la normativa que rige el CIS, la luz piblica
como libro. Dada la gran disponibilidad de evidencia empirica en el Banco de Datos
del CIS, la investigacién debia circunscribirse a la informacién existente en dicho Banco,
o en otras fuentes piblicas o privadas de datos secundarios.

Sobre estas bases me puse a trabajar inmediatamente. La encomienda, a la vez que
suponia un nuevo e importante reto personal en una trayectoria de edicién y coordinacion
de actividades propias del quehacer cientifico, me ilusiond sobremanera, tanto por lo
que suponfa de avanzar en el conocimiento de la realidad social espafiola, como por su
ligazén con una consolidada tradicién de investigacién empirica en la estructura social
espafiola que ha sido pied-a miliar de la constitucién de la moderna sociclogfa en
Espaia a partir de la década de los afios sesenta del siglo pasado. Algo sobre lo que me
referiré mis detalladamente en el epigrafe siguiente.

Mis objetivos bésicos e iniciales consistieron, primero, en dotar de contenido
sustantivo este encargo y, segundo, disefiar un modo de proceder que permitiera ope-
racionalizar y materializar el proyecto. Con respecto a la primera tarea, entendi que se
trataba de llevar a cabo un andlisis general de las distintas dimensiones, ejes y variables
que conforman la estructura social de Espafia, y que tomara una perspectiva comparativa
internacional orientada, en lo fundamental, a la Unién Europea y a la OCDE. Dado
que el ltimo gran informe disponible, en la referida mejor tradicién de la sociologia
empirica espafiola, era el V Informe Socioldgico sobre la Situacién Social en Espaiia
editado por Ia Fundacién Foessa en 1994, asi como otros encabezados por los profesores
Salustiano del Campo, Juan Dfez Nicolds y Amando de Miguel y publicados en esos
mismos afios de mitad de la decada de los noventa, la.idea rectora ha consistido en
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EL CAMBIO SOCIAL EN ESPANA, 1995-2015 -

Juan Diez Nicolds

LA ACELERACION DEL CAMBIO SOCIAL

$i hay algo que caractetiza al proceso de cambio social en Espafia, y en el mundo, en
estos (ltimos veinte afios, es que el cambio soctal es crecientemente acelerado sea cual
sea el 4mbito o el aspecto de [a sociedad que se considere. Como he podido sefialar en
diversas publicaciones desde hace décadas, el cambio social se ha producido desde el
comienzo de la Humanidad, pero su aceleracién ha sido progresiva, de manera que en
la actualidad es muy rapido. Partiendo del modelo tedrico del ecosistema social (Diez
Nicolés, 2013), el cambio acelerado se ha observado en cada uno de los cuatso elementos
de dicho ecosistema social: 1a poblacién, el medio ambiente, la tecnologia y la organizacién
social, que incluye los sistemas de creencias y de valores.

La poblacién del mundo tard$ dieciséis siglos y medio en duplicar el volumen que
tenfa en el afio 0 de la era cristiana, volvié a duplicarse en solo doscientos afios, Juego se
duplicd en 100 afios, y se triplicd en solo 50 afios. No es preciso insistir en que no es igual
una poblacién mundial de 2.000 millones de habitantes, como la de 1930, que una
poblacién de més de 7.000 millones, como la de 2015. Y se prevé volver a duplicar la
poblacién en cerca de sesenta afios, hacia 2060-2070. También es crecientemente acelerado
el uso de los recursos del medio ambiente natural, y no por la obvia razén del incremento
poblacional, sino porque cada individuo consume en la actualidad miles de veces lo que
consumia el individuo del afio 0. Bl cambio climdtico es ya una realidad, el agotamiento
de ciertas materias primas también, y la desaparicién de especies animales y vegetales es
igualmente continua. El cambio tecnolégico es acelerado por definicién, pues se basa en
fa combinacién de elementos ya preexistentes, de manera que solo por el paso del tiempo
crecen sin cesar los elementos techolégicos que pueden combinarse para producir otros
nuevos. Su tasa de cambio es no solo acelerada, sino exponencial, especialmente en el
4mbito de los transportes y las comunicaciones. Y, como consecuencia de todo lo anterior,
el cambio en las organizaciones sociales y en los sistemas de valores es también acelerado,
exponencial, en el momento actual. Cualquier cambio en uno de Jos cuatro elementos
del ecosistema social repercute sobre los otros tres, de manera que el sistema social
siempre est en un equilibrio inestable, un equilibrio en el que ¢l conflicto y el cambio
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estdn siempre presentes. Siempre ha habido cambio social, pero nunca como en la
actualidad habfa sido tan acelerado. Por ello trataremos de comentar muy brevementé los
cambios mas significativos que se han producido en Espaiia en los dltimos veinte afios.

El cambio demografico en Espafia ha sido debidamente analizado en los capituios
Iy I1 de esta obra, por lo que solo resaltaré que en estos Gltimos veinte afios se ha con-
solidado la pauta de muy baja fecundidad (muy por debajo del nivel de reemplazo
desde la década de los afios ochenta, y con incrementos a veces de solo centésimas, que
no representan ningin cambio significativo), muy baja mortalidad (con mortalidad
infantil y esperanza de vida entre las mejores del mundo), y con un envejecimiento
creciente de la poblacién, que hace que Espafia esté entrelas sociedades mds envejecidas,
junto a Japén y algunos paises del norte de Fuaropa. En este ambito, pero en relacién
con las politicas sociales analizadas en el capitulo X, debe resaltarse Ia amenaza creciente
sobre las pensiones de los jubilados, como si fueran culpables de los problemas de las
finanzas nacionales a causa del volumen de sus pensiones. Los politicos siguen actuando
como si la estructura demografica fuese la de hace cincuenta afios, una gran poblacion
ioven y muy escasa poblacién mayor (Diez Nicolds, 2006). Sin entrar ahora en detalles,
hay quienes desde hace décadas estén sugiriendo que se deje total libertad a los individuos
para jubilarse cuando quieran, como en otros pafses desarrollados, y que el cese de un
individuo en su trabajo sea solo consecuencia de sus limitaciones fisicas o mentales para
el desempefio del mismo. Naturalmente, ello implicaria que la pensién deberfa ser pro-
porcional a las cantidades cotizadas a la Seguridad Social {dejando como ahoralas pen-
siones no contributivas). Pero, ademds, los gobiernos deberfan dedicar un mayor esfuerzo
a incrementar las cotizaciones mediante la eliminacién de la economia sumergida (que
en estos momentos se cifra en entre un 20% yun 25%, lo que significa que la Seguridad
Social ingresa un 20-25% menos de lo que deberia). Como contraste, basta recordar
que el Reino Unido acaba de anunciar pena de circel de seis meses para toda persona
gue trabaje de forma ilegal (sin contrato legal de trabajo). Y los gobiernos deberfan
igualmente impedir la jubilacién anticipada financiada por la Seguridad Social de
manera directa o indirecta, que es una forma encubierta de permitir y financiar el
despido de trabajadores, lo que va en beneficio de las empresas que se desprenden de
los trabajadores con mayor antigiiedad y por tanto mayor salario.

Fl cambio demografico, junto al nuevo papel social de la mujer (derivado de su
acceso masivo y obligatorio a la educacién a partir de 1970}, ha influido en el cambio
de las estructuras familiares {capitulo IIT). La aceptacién social del divorcio, el aborto,
fahomosexualidad masculina y femenina, junto a los cambios tecnoldgicos y cientificos,
han cambiado totalmente no solo las relaciones entre los miembros de las estructuras
familiares, sino las propias estructuras familiares, como se explica en los capitulos Il y
IV. Curiosamente, una sociedad como la espafiola, que estd envejeciendo de forma ace-
lerada, cada vez valora mis lo joven, y mientras que se pide un rejuvenecimiento de la
clase politica, nadie parece solicitar el rejuvenecimiento de la clase financiera, que
retrasa siempre que puede su edad de jubilacién.

EL CAMBIO EN LOS SISTEMAS DE VALORES

Son muchos, naturalmente, los cambios significativos que se han producido en la
sociedad espafiola en estos tiltimos veinte afios, y cualquier intento de elaborar una lista
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de los mds importantes serfa siempre incompleta. No obstante, algunos parecen indis-
cutibles, como los cambios en los sistemas de valores y en algunas estructuras o
instituciones sociales. El cambio en los sistemas de valores se ha producido en mayor o
menor medida, en todo el mundo, como consecuencia de la globalizacién, y han sido
analizados con metodologias diferentes pero resultados similares por Hofstede (1997);
Inglehart (1977, 1990, 1997), Schwartz (2005) y otros. Siguiendo a Inglehart, concre-
tamente, el paso de la sociedad tradicional a la sociedad industial fue un proceso de
modernizacién en el que, mediante:la motivacién de logro (McClelland, 1968) v el
énfasis en la autoridad legal-racional (Max Weber, 1922), se pasé de una economia
nacional estacionaria a-un desarrollo econémico mantenido (Rostow, 1962}, de una
economia principalmente agricola a una economia industrial, todo lo cual condujo aun
paulatino abandono de los valores religiosos y comunitarios. Modernizacién; industria-
lizacién, secularizacién, son todos ellos términos que en cierto modo se solapan. para
describir todo un gran proceso de cambio social que Inglehart caracteriza por el paso
de los valores de «escasez o supervwenc:la» (materialistas) a los valores de «auto-
expresién» (postmaterialistas), y.més recientemente a los valores de emancipacién. En
Espafia, ese proceso de cambio que se habia iniciado (si bien con algln retraso respecto
a otros paises europeos) a finales del siglo XIX, se vio temporalmente truncado por la
Guerra Civil, peto se retomé a partir de finales de los afios cincuenta, a través primero
de importantes cambios en las estructuras econdémicas que; poco a poco, provocaton
cambios en las estructuras sociales, y, finalmente, en las estructuras politicas que se des-
acrollaron con mayor intensidad en el denominado proceso de la Transicién de la
dictadura ala democracia, a mediados de los afios setenta (Diez Nicolas, 1993). Ademés
del cambio desde los valores materialistas a los postmaterialistas, el proceso de moder-
nizacion-industrializacién-secularizacién tuvo lugar a través del cambio desde los valores
tradicionales a los secular-racionales. "

Pero el cambio no se detiene nunca, de manera que en todos los paises més desarro-
llados, y también en Espafia con un cierto retraso, se ha pasado del proceso de moder-

nizacién al de postmodernizacidn, de la industrializacién alas sociedades postindustriales:

En los pafses mas desarrollados se alcanzaron unos niveles de seguridad econdmica
(Estado de bienestar) y seguridad personal {ausencia de guerras mundiales, mayor se-
guridad ciudadana) a partir del final de la Segunda Guerra Mundial absolutamente
desconocidos hasta entonces en Ja historia de la Humanidad, Lo que ha caracterizado
el proceso de postmodernizacién ha sido, principalmente, la relativa-pérdida de
importancia de la autoridad. Si durante el proceso de industrializacién el valor dela au-
toridad estaba presente en la familia, la escuela, la religién, el trabajo, la politica (con
refuerzos mutuos de una a otra institucién), en el proceso de postindustrializacién no
solo se ha abandonado ese valor en cada institucién, sino que sobre todo se ha perdido
el refuerzo mutuo. Por el contrasio, durante este proceso de postmodernizacién se ha
puesto un gran énfasis en el concepto de libertad en todos los ambitos sociales, que ha
Hevado a los valores de emancipacién: libertad de consumo para elegir entre una gran
diversidad de productos, libertad para participar en toda clase de decisiones que afectan
a los ciudadanos, desde la comunidad de vecinos a las escuelas y a Ia politica, libertad
para elegir a los representantes politicos, libertad para decidir cudntos hijos tener y
cudando tenerlos, libertad para romper la pareja mediante el divorcio y para vivir en
pareja sin casarse, libertad para abortar en determinadas circunstancias, libertad para
elegir la orientacién sexual eincluso para cambiar de sexo (pagado por la Seguridad
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Social), libertad para las relaciones sexuales, libertad para elegir una muerte digna,
ademads, naturalmente, de las libertades tradicionales (de opinién, de expresién, de
creencias, de reunion, de residencia, etc.). Todos estos valores de emancipacién se han
conseguido en Espafia en las tltimas tres décadas més o menos, y significan una maxi-
mizacién del bienestar personal. Algunos hablan de pérdida de valores, si bien es mas
adecuado hablar de cambio de valores, un gran énfasis en el valor de la libertad a costa
de otros valores, de manera que los individuos aspiran y desean todo lo imaginable,
pero prescindiendo del valor del esfuerzo (la motivacién de logro) que llevé a la mo-
dernizacion e industrializacién, Puede afirmarse que el énfasis en la libertad ha conducido
a una «revolucién de las expectativas», de manera que en las sociedades postindustriales
todos pueden aspirar a todo sin barreras. Hace ya varias décadas se sugirié precisamente
esta revolucién de las aspiraciones o expectativas, de manera que si en el proceso de
modernizacién habia desigualdades de nivel de'vidd, también habia desigualdades en
el «estandar de vida», es decir, en el nivel de vida al que se aspiraba. Pero el nivel de
vida objetivo y el estandar de vida al que se aspiraba eran como dos lineas paralelas, de
manera que todos, fuera cual fuera su nivel de vida objetivo, aspiraban a algo mejor mis
o menos en la misma propotcién geométrica. Pero en el proceso de postindustrializacion
irrumpieron los medios de comunicacién de masas, especialmente la televisién; que a
través de la publicidad y la informacién fomentaron una auténtica revolucién de las ex-
pectativas (Diez Nicolds, 1967). A partir de su creciente influencia, los individuos
siguieron con diferencias en su nivel de vida objetivo, pero su estdndar de vida se ha
ido igualando para todos los individuos precisamente porque los medios de cornunicacién
[levan a creer que todos tienen derecho a lo mismo, igualando a todos en ese estindar,
pero manteniendo las diferencias en el nivel objetivo, de manera que para «los de
arribax» la diferencia entre nivel objetivo y estdndar sigue siendo mdas o menos pequefia,
mientras que para «los de abajo» la diferencia es enorme, casi insalvable, lo que lleva a
muchos a buscar «atajos» para lograr el estandar de vida al que aspiran, Io que necesa-
tiamente lleva a conflictos sociales latentes o manifiestos (incremento de Ja delincuencia,
de los movimientos sociales contra el poder establecido, trafico de drogas, etc.}. Los
productos de consumo falsificados, el pirateo de miisica, de peliculas, de programas de
ordenador, los plagios de textos, el incremento de los robos y la pequefia delincuencia,
la falsificacién de titulos educativos, la reduccién de dificultades para obtener titulos
de ensefianza, la gran corrupcion, no son sino algunos de los e]emplos de «ata]os» para
lograr el nivel de vida deseado.

Curiosamente, sin embargo, la exaltacién del lndwlduo desus derechos y hbertades
no ha llevado a mas seguridad, sinc a menos seguridad. Las actuales sociedades post-
industriales, incluida Espafia, se caracterizan por un sentimiento creciente de inseguridad
en todos los érdenes de la vida, inseguridad econdémica (paro; salarios y coste de la
vida), inseguridad personal (delincuencia, crimen organizado, terrorismo nacional o in-
ternacional, narcotrafico), pero también inseguridad alimenticia, sanitaria, medioambiental,
energética, econdmica, afectiva, etc. Por ello, puede hablarse de que en las sociedades
mis desarrolladas se advierte una creciente demanda de autoridad v un derto retorno
hacia los valores materialistas que refuerzan la seguridad personal y econdmica (Diez
Nicolds, 2011). El caso de Espafia es paradigmdtico, como se observa en la serie temporal
del post-materialismo desde 1988 2 2010. Si el siglo XX se caracterizé por la confrontacion
entre los valores de Tgualdad y Libertad, el siglo X1 parece que se caracterizard por Ia
confrontacién entre los valores de Libertad y. Seguridad, de manera que habra que
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GRAFICO 1. TASA ANUAL DE POSTMATERIALISMO
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decidir cudntos grados de libertad se estd dispuesto a renunciar para garantizarse de-
terminados niveles de seguridad.

En paralelo alos procesos descritos, parece inevitable senalar que durante el proceso
de postmodernizacidn o postindustrializacién se lograron niveles muy altos de igualdad
(entre sexos, entre pafses, entre clases sociales), mientras que en la actualidad todos los
indicadores sugleren que estin aumentando también de manera acelerada las desigualdades
sociales entre clases sociales, entre pafses, entre grupos de edad, etc., tanto en Espafia
como en el mundo. En realidad, puede intuirse que el incremento de las desigualdades
estd produciendo inseguridad en todas las sociedades, v de manera particular en las
clases medias de las sociedades mas desarrolladas, y como consecuencia se observa
igualmente un incremento de los descos de mds autoridad, de mayor contundencia en
las sentencias judiciales, especialmente en las relativas a terrorismo, violencia de género,
pederastia, etc. Cabe preguntarse, sin embargo, por qué se observé un incremento del
Estado de bienestar y un proceso de. igualacién social y econdmica durante varias
décadas desde el final de la Segunda Guerra Mundial y ahora se est4 asistiendo a un
proceso inverso, de incremento de las d631gualdades (vease ¢l capitulo VII) y de perchda
del Estado de bienestar.

La hipétesis que aquf se pianfea es que al terminar rla Segunda Guerra Mundlal Ia
Guerra Fria enfrentd a dos bloques, el denominado occidental, caracterizado por el ca-
pitalismo o la economia de libre mercado, y el denominado bloque comunista, carac-
terizado por la economia planificada, situacidn que condujo a un cierto equilibrio
basado precisamiente en la confrontacidn. En el bloque occidental, el capitalismo se vio
forzado a distribuir mejor la riqueza, debido a la amenaza procedente del bloque
comunista, que alentaba la «revolucién del proletariado», respaldada por misiles con
cabeza nuclear. La mejor distribucién de la riqueza provocé una reduccién de las des-
igualdades sociales y econémicas, el crecimiento de las clases medias, y el fortalecimiento
del Estado de bienestar. Pero la caida del Muro de Berlin en 1989 rompié el equilibrio
de poder en el mundo, con la desaparicién de la Unién Soviética y de su amenaza de
instigar revoluciones del proletariado. Y es asi que en las Gltimas décadas se ha asistido
a un crecimiento imparable del capitalismo financiero (que ya no se siente forzado a
distribuir mejor la riqueza) frente al anterior capitalismo industrial, que ha provocado
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un incremento creciente de las designaldades sociales y econdmicas en todos los paises
desarrollados, un declive sin igual de las clases medias, y una reduccién también creciente
del Estado de bienestar (Diez Nicolas, 2010). El poder del capitalismeo financiero es el
{inico poder real en el mundo globalizado actual, pues es internacional, con grupos di-
rigentes de paises desarrollados y no desarrollados, pero que controlan los grandes
grupos financieros multinacionales. Por el contrario, el poder politico se encuentra
fragmentado en mas de 200 paises que se dicen soberanos, si bien la inmensa mayoria
de los paises, salvo unos pocos, estdn sometidos al poder financiero. Espaiia no ha sido
ajena a este proceso, de manera que las clases medias son las que comparativamente
mids han sufrido, y siguen sufriendo, la crisis financiera internacional iniciada en 2007.

La tasa de paro en Espafia siempre ha sido més alta que en otros paises europeos
{véanse los capitulos VI y VIII), debido a una tradicional alta tasa de empleo en la «eco-
nomia sumergida», que creci6 sobre todo a partir del afio 2000 debido al incremento
de la inmigracién, sobre todo la carente de papeles, pues al no poder obtener contratos
de trabajo legales, no contribuyeron con sus cuotas a la Seguridad Social (v lo que es
peor, los empleadores, que pagan cuotas mucho mds altas, se ahosraron la cotizacidn a
la Seguridad Social ademas de pagar salarios por debajo de Io acordado en los convenios
de trabaﬁo sin que los sindicatos mayoritarios denunciaran esas practicas). Durante
varios afios Espafia recibié alrededot de 500.000 inmigrantes sin papeles, algo que evi-
dentemente no pudo hacerse sin muchas complicidades que miraron para otro lado, lo
que favoreci6 principalmente al sector de la agricultura bajo plsticos, la hosteleria y el
turismo, y las grandes superficies. Pero el paro crecid en Espafa hasta niveles nunca co-
nocidos a partir de la crisis financiera de 2007, y sigue estando en la actualidad en los
méximos niveles de la Unién Europea. Por ello hasido, y es, el problema mds importante
para la opinién piblica espanola desde que se inicié la crisis. El paro ha afectado de
manera especial a los jévenes, pero también a los mayores, a los primeros porque no
encuentran posibilidad de obtener su primer empleo, o si lo consiguen es con salarios
muy bajos, y a los mayores porque son los mas proclives a ser despedidos o prejubilados.
Ei modelo econémico espafiol se ha basado tradicionalmente en la construccién y el
turismo desde los gobiernos de los tecnéeratas én la década de los afios sesénta, v asi
sigue siéndolo en la actualidad. La crisis del «ladrillo, al estallar 1a burbuja inmobiliaria
de 2007, parecia que iba a provocar un cambio sustancial en el modelo econdémico
espafiol, pero al iniciarse la recuperacién después de que se evitara el «rescate» de las
finanzas espafiolas, se ha comprobado que la clase dirigente sigue apostando por ese
modelo en lugar de promover una reindustrializacién y diversificacién de la economia
de Espafia. Es cierto que el turismo es la fuente principal de ingresos en la actualidad,
pero no debe olvidarse que en gran parte se debe a que los conflictos en la regién
MENA (en todo el norte de Africa salvo Marruecos, en Libia, Egipto, Irak, Siria,
Libano, etc.) asi como en Grecia, estan dirigiendo el turismo tradicional que viajaba a
esos paises hacia Fspafia, a causa de la falta de seguridad en esos pafses y la mayor
seguridad ave ofrece Espafia.

Dos factores vinculados a la globalizacién y al poder real del capnahsmo fmanciero
han contribuido al crecimiento del paro en todos los pafses desarrollados, la deslocalizacién
industrial y la inmigracién «sin papeles». En ambos casos los beneficiarios han sido los
empleadores {y por tanto los inversores vy los grandes grupos financieros), que han
podido reducir drasticamente los costes laborales por la doble via de pagar salarios mds
bajos que los que reciben los trabajadores nacionales y por ahorrarse las cotizaciones a
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GRAFICO 2. EVOLUCION DE LOS INDICADORES MAS SIGNIFICATIVOS
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la Seguridad Social. Si bien es cierto que ambos procesos producen cierta mejora en los
pafses menos desarrollados,. los efectos beneficiosos en esos paises son muy inferiores
a los perjudiciales que causan a los trabajadores en los. pr-,uses desarroﬁados (Dlez
Nmoias 2014) '

LA CREC!ENTE iNSATlSFACCiON CON LAS iNSTITUC!ONES

Pero los probIemas econdmicos no son }os {inicos 4 103 quese enfreman 1os espanoles
por:importantes que sean, gue lo son. A partir.del afio. 2000 se ha ido observando,
también de forma crecientemente acelerada, no solo:una gran. desconfianza en ld
economia, tanto nacional como personal; sino sobre todo una gran desconfianza en las
instituciones politicas, en los partidos politicos'y en los politicos. .

Segin los datos mensuales que ASEP ha recogido durante 25 afios, entre octubreﬂ '

noviembre de 1986 y octubre-noviembre de 2011; agregados por afios, puede comprobarse
que los indicadores econémicos principales (indice de optimismo personal; indice de
evaluacion de la situacién econbémica nacional, indice de sentimiento de consumidor)
han estado por debajo del nivel de equilibrio (en el que se igualan los satisfechos y los
insatisfechos, los optimistas y los pesimistas) a partir del afio 2000, y alcanzando los
niveles més bajos de este perfodo de 25 afios, solo comparzbles a los niveles de 1992,
cuando la economia espafiola se vino abajo después de los «éxitos» de los Juegos
Olimpicos de Barcelona v la Expo de Sevilla..

Los principales indicadores politicos (indice de satisfaccién con el funclonamiento
dela democracia, indice de satisfaccién conla labor del Gobierno) han caido sin cesar
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GRAFICO 3.  VALORACION MEDIA (ESCALA DEQATO PUNTOS) DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES
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también desde el afio 2000, con independencia de que el partido en el gobierno haya
sido el PP (2000-2004) o el PSOE (2004-2011). Estos indicadores demuestran ciial ha
sido el sentimiento de los espafioles durante estas (ltimas dos décadas. La satisfaccion
con el funcionamiento de la democracia llegé a finales de 2011 a su nivel mis bajo de
estos 23 afios, con la excepcién de 1995, cuando los casos de corrupcién (FILESA, caso
GALY, en el tltimo gobierno del PSOE, y 1a mala situacion econdmica se manifestaron
en una insatisfaccion creciente de los espafioles, que castigaria al PSOE en las elecciones
de 1996. La insatisfaccién v el pesimismo han continuado después, entre 2011 y 2015,
como se-puso de manifiesto en las elecciones europeas de 2014 y posteriormente en las
autondmicas y locales de 2015, en las que los dos partidos principales, PP y PSOE, ob-
tuvieron sus peores resultados de toda la historia electoral desde el referéndum dela
Reforma Polftica en 1976. La corrupcién en todos los partidos y en todos los tertitorios,
especialmente en el sector pablico pero tambiér en el privado, ha sido el gran protagonista
de la vida espafiola durante los dltimos veinte afios. Una corrapcién que; hay que reco-
nocetlo, ha sido aireada en-los medios de comunicacién, pero que raramente ha sido
juzgada con rapidez (los casos se eternizan en los juzgados gracias a una legislacidn
procesal que permite a los presuntos delincuentes demorar sine die la instruccién de

los casos); y generalmente no concluyen con la devolucién del dinero robado o con la

carcel de los delincuentes, sino con alguha multa y la inhabilitacién para ejercer cargos
ptiblicos (algo que poco importa a los ciudadanos). La insatisfaccién con la economia
y con la politica han provocado una desconfianza y un descrédito del conjunto de las
instituciones espafiolas (la pregunta se ha hecho siempre en el mes de junio de cada
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GRAFICO 4. VALORACION MEDIA (ESCALA DEQ A0 PUNTOS) DE LAS CUATRO PRINCIPALES
INSHTUCIONES
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afio), de manera que solo se han salvado de esa desafeccion las Fuerzas Armadas y las
Fuerzas de Seguridad, como se puede comprobar en la valoracién cie docei instituciones
prmﬁpaies en Espafia desde 1991 2 2011, -

La pérdida de imagen de estas doce instituciones prmmpaies es eVIdente ¥ alcanzo
mcluso ala Corona, que a pesar de'todoha seguido siendo la institucién mejor valorada,
solo algo menos que las Fuerzas Armadas. Pero es evidente que los partidos politicos
no solo han sido la institucién peor valorada todos los afios, sino que su valoracién ha
ido disminuyendo ‘dé manera muy significativa, sobre todo a partir del afio 2000..

Cuando se observa la evolucién de la imagen de las principales instituciones politicas
y sociales de Espafia a lo largo de los ttimos 25 afios no puede nadie quedarse indiferente.
Algo ha ocurrido, especialmente a partir del afio 2000, para que solo las Fuerzas Armadas
yla Corona superen 1a valorac:lon de 5 pumos el aprobado, segun la zradlc:ion escolar
espanoia : :

- Y algo ha ocurrido para que 105 partldos pohtlcos no alcancen ni s1qu1f~:ra un 3 ‘pata
que un pafs cuya poblacién se considera muy mayoritariamente catdlica (mis del 85%,
aunque los que se consideran practicantes estén alrededor de un 25%), para que los
sindicatos y las organizaciones empresariales tengan una muy similar baja valoracién,
para que el Congreso de los Diputados y el Gobierno de la Nacién, que representan a
la soberania nacional, al pueblo espafiol en su conjunto, puesto que tienen la legithnidad
de las urnas, no alcancen apenas una valoracién de 4 puntos,

Estas puntuaciones tienen afin mayor irnportancia cuando se compara con Ja situacion
en 1991 (fecha en la que, como se ha sefialado anteriormente, los indicadores econémicos
y politicos habfan comenzado a disminuir significativamente), en la que todas las insti-
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GRAFICO 5. VALORACION MEDIA (ESCALA DE O A 10 PUNTOS) DE LOS tIDERES DEL PP Y EL PSOE
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tuciones, excepto los partidos politicos, obtuvieron una valoracién supemor a los 4,5
puntos.

Incluso si se toma en cuenta solo }a imagen (la valoracién) de cuatro instituciones por
las que se ha preguntado todos los meses a lo largo de 25 afios (la Corona, el Gobierno
de la Nacion, las Fuerzas Armadas y los bancos) se comprueba que en términos relativos
la pérdida de valoracién del Gobierno de la Nacién y de los bancos ha sido incluso
mayor que la de la Corona. Y no porque las Fuerzas Armadas hayan incrementado
mucho su valoracién, sino por la disminucién de la de las otras instituciones.

La pérdida de imagen de los partidos politicos, y del Gobierno de la Nacién, haya
sido del PP o del PSOE 2 partir sobre todo del afio 2000, ha conducido también a una
desafeccién hacia los politicos, pricticamente de cualquier partido; La serie histérica
de ASEP no deja lugar a dudas. El presidente Aznar no dejé de perder valoracion
desde que ganase las elecciones del 2000 por mayoria absoluta, con una valoracion
minima de 3 puntos en una escala de 0 a 10 puntos cuando apoyd la invasién de Irak
por parte de Estados Unidos y el Reino Unido, y que se repite en 2011, a pesar de que
en esa fecha el PP volviese a ganar las elecciones por mayorfa absoluta,

Pero lo mismo puede decirse del presidente Rodriguez Zapatero cuya imagen logro
una valoracién maxima de algo mds de 6 puntos cuando gané las elecciones de 2004,
valoracién que no ha hecho mas que disminuir hasta la minima de 3 puntos en 2011.
Debe subrayarse que nunca se habia observado una valoracién tan baja de los lideres
politicos de los dos principales partidos nacionales como la que se observd en el sondeo
mensual inmediatamente anterior a las elecciones de 2011. Los dos lideres lograron una
valoracidn de 3 puntos, lo que fue premonitorio de lo que mds tarde ocurrid en las elec-
ciones europeas de 2014 y en las autondémicas y locales de 2015.
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La insatisfaccién de la poblacién con la situacién econdémica {agudizada a partir de
la crisis financiera de 2007, por el incremento del paro v del coste de la vida) v con Ia
situacién politica (por la corrupcién generalizada en los gobiernos locales, autonémicos,
nacional, en los partidos politicos, en los sindicatos, en las entidades financieras, en las
instituciones en general) constituyé el caldo de cultivo para que surgieran movimientos
sociales de protesta como el 15-M y otros similares de critica al sistema establecido.
Este clima, totalmente enrarecido, se mezcld con criticas al proceso de la transicién
politica, deseos de cambio parcial o total de la Constitucién de 1978, criticas a [a
monarquia y vitores a la reptblica; criticas a la-«casta» (en referencia a la clase poimca
en particular y a la clase dirigente en general), todo lo cual contribuyé al surgimiento
de nuevas fuerzas politicas como Podemos y Ciudadanos, y a muchas otras opciones
cludadanas més o menos populistas e independientes como las denominadas «marcas
blancas», que han logrado gobernar en las dos principales ciudades espafolas, Madrid
y Barcelona.

LA NECESIDAD DE REGENERACION EN LA VIDA POLITICA ESPANOLA

Todos los datos anteriores sugieren la gran responsabilidad de las élites dirigentes de
Espafia durante las dos dltimas décadas, y en particular las élites politicas, puesto que
de ellas han dependido los tres poderes politicos por antonomasia: el ejecutivo, el
legislativo y el judicial. La ley electoral de 1977 y las malas practicas politicas han
conducido a una situacién en la que el lider que gana unas elecciones adquiere un
poder pricticamente ilimitado, puesto que no solo tiene ¢l poder de nombrar a los di-

rigentes de su partido, sino el de influir decisivamente en las listas de candidatos para
cualquier tipo de eleccidn, y por tanto de controlar e influir sobre las cdmaras leglslatwas

ademds de nombrar a los miembros del poder ejecutivo, y a través de las camaras
legislativas el de controlar igualmente ¢l nombramiento de los magistrados para los
Srganos mas importantes del poder judicial. El lider politico que gana unas elecciones
en Espafia, sea el del Gobierno de la Nacién, el de una comunidad auténoma o incluso
el de una corporacién local, adquiere més poder incluso que el de los presidentes de la
Repubhca en los sistemas presidencialistas. En las tltimas décadas han proliferado las
criticas‘a la falta de divisién de poderes en Espafia, pero para cambiar la situacion
habrfa que cambiar la ley electoral, lo que exigiria un acuerdo de al menos los dos
grandes partidos principales, algo que, seglin parece, se estd muy lejos de lograr, aunque
unos y otros afirmen querer cambiar dicha ley para favorecer la independencia de los
tres poderes.

Pero la insatisfaccién poimca 10 solo se manifiesta en el desea de mayor diVISIOIl e
independencia de los tres poderes cldsicos. Durante las Gltimas dos décadas también se
ha generalizado la critica al sistema de comunidades auténomas establecido por la
Constitucidn de 1978 y, posteriormente, por los Estatutos de Autonomia. Mientras que
las élites politicas de casi todas las comunidades reclaman mas ‘competencias, incluso
un Estado federal o confederal, llegando algunas a exigir la independencia del resto de
Espafia, otras voces piden Ja supresion de las comunidades auténomas, por razones del
excesivo gasto que suponen, por la falta de igualdad entre los ciudadanos de unos
territorios y otros, y porque estin rompiendo la unidad de Espaifia. Los mas moderados
se conformarfan con una recuperacién de competencias que han sido transferidas a las
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comunidades auténomas para devolveslas al Gobierno de Espafia. Lo que es evidente
es que este conflicto se ha desarrollado sobre todo en las Gltimas dos décadas, y de
manera més reciente a partit de la aprobacién de un nuevo Estatuto para Catalufia
durante el mandato de Rodriguez Zapatero. Y la critica mds generalizada en relacién
con las competencias transferidas es la que se hace en el tema de la educacion.
Posiblemente este fuera uno de los errores mayores de los que se hicieron en los
comienzos de la Transicidn. Bn efecto, se transfirieron a las comunidades auténomas
las competencias. relativas a la educacién obligatoria, pero el Gobierno de Espafia
mantuvo las competencias en materia de educacién superior, cuando lo habitual en
otros pafses democréticos ha sido precisamente lo contrario, el Estado ha mantenido
competencias exclusivas en la educacién que es obligatoria para todos los ciudadanos,
para garantizar la igualdad y sobre todo para controlar el perfodo de socializacién mas
importante para los jévenes, v, sin embargo, ha transferido o dejado total autonomia en
materia de ensefianza universitaria. Este error ha estado en la base de muchos de los
problemas de secesién y separatismo que actualmente existen en algunas comunidades
autdénomas.

Divisién real de poderes, comunidades auténomas, corrupcién generaluada des
afeccion politica e institucional, crisis econdmica, los partidos politicos y los politicos,
¢son los problemas principales de Espafia en estas dltimas dos décadas? Volviendo ala
cuestién de los valores anteriormente comentada, cabe sefialar que la seciedad espariola
ha experimentado unos cambios tan importantes que han aféctado a los sistemas de
valores més alld de lo que ya se ha sefialado. Al comienzo de este breve ensayo se ha
dicho que lo que ha caracterizado al mundo, pero de manera especial a-Espaiia, en los
tiempos actuales, es la aceleracidn del cambio social. Esta afirmacién, que es cierta para
el mundo en su conjunto, debido a la interaccién entre los cuatro elementos del
ecosistema, lo ha sido mucho mis en el caso de Espafia, porque muchos de los cambios
que en otros paises desarrollados se llevaron a cabo durante los siglos XI£ y primera
parte del XX se han llevado a cabo en Espafia a partir de la Transicién, a partir de 1975.
Esto ha provocado una acumulacién de cambios en las costumbres, en los estilos de
vida, en las libertades, en 1a moral, que no siempre ha side bien digerida por la sociedad.
Cuando la crisis de la Bolsa en los Estados Unidos, en los afios treinta del pasado siglo
XX, hubo un perfodo de grandes convulsiones sociales y econémicas por el paro y la
crisis econdmica, y ello condujo, junto a las fuertes corrientes de inmigrantes procedentes
de Europa y del Pacifico, 2 lo que algunos socidlogos denominaron «desintegracién
moral» de la sociedad norteamericana. Seria exagerado decir que la sociedad espafiola
estd en un proceso de desintegracién moral, pero no cabe duda de que existen razones
para afirmar que hay demasiados «cleavages», demasiados desacuerdos importantes.

En primer lugar, hay desacuerdos importantes sobre si la forma del Estado debe ser
la Monarquia o la Repiblica, si bien hay que reconocer que en toda la historia de
Espafia las dos repiblicas representan un breve instante, y que la Monarquia no solo
ha sido la forma de Estado casi Gnica a lo largo de toda la historia, sino que ademas de
haber sido aceptada mayoritariamente por la sociedad espafiola al aprobar la Constitucién
mediante el referéndum de 1978, ha gozado y goza de un respaido muy mayoritario
incluso en la actualidad, después de haber cambiado el titular de la Corona. Puede
afirmarse que mds de dos tercios de la poblacién espafiola prefieren la Monarquia a la
Repiblica, y que los partidarios de esta Gltima no superan el 25%, pues el resto son los
que carecen de opinién. Hay desacuerdos muy importantes respecto la unidad de
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Espafia, aunque también hay que decir que de forma muy mayoritaria los espafioles
quieren que Espafia siga estando unida (si bien en algunas comunidades los deseos se-
cesionistas, no siendo mayoritarios, constituyen minotias importantes). Hay desacuerdos
muy importantes respecto a la interpretacién y memoria de Ia Guerra Civil, a pesar de
que va en los afios noventa la mayorfa de los espafioles apenas querfan hablar de ella.
Decia De Gaulle en sus memorias que todo pueblo debe aceptar su historia, y todo in-
dividuo debe aceptar su biografia. Pero muchos espafioles no parecen proclives a
aceptar {que no a justificar) la historia. Hay desacuerdos importantes en relacién con
la religidn, en las creencias y en las practicas, pues solo recientemente se puede hablar
de una secularizacién de las costumbres en Espafia. Pero como en tantas otras cuestiones,
parece que los espafioles vamos de un extremo al otro, a pesar de que la gran mayoria
de los espafioles se consideran catélicos, pero no necesariamente practicantes. Se ha
pasado de la represién sexual a una libertad sexual que sorprende en algunos paises eu-
ropeos de larga tradicién democratica. Podria decirse, parafraseando a Toynbee, que

Espafia ha vivido varios siglos en solo unas décadas, de forma sincopada, y eso, natu-

ralmente, provoca conflictos sociales. A todo ello hay que afiadir que Espafia no tiene
una larga tradicién democritica, en politica y en la vida en general, de manera que se
ha podido Hlegar a afirmar que Espafia es actualmente una democracia sin demécratas.
La transicién de alguna forma fue establecida de arriba abajo, rio es una grass root de-
mocracy. Por ello las élites politicas se han considerado en la obligacién (y el derecho)
de «educar» a la ciudadania en lo que realmente les conviene, liderando muchas veces
cambios que la ciudadanfa no pedia ni queria, lo que en el fondo no dista mucho de los
despotismos ilustrados de otras épocas. :

La Transicién politica de la dictadura a la democracia constituyé un éxito no esperado
que ha sido modélico y admirado por la mayorfa de los paises, especialmente por los
paises europeos y desarrollados. Pero las malas pricticas de las décadas de los afios
noventa y siguientes han provocado criticas muy importantes que anuncian cambios
mis profundos para perfecclonar las instituciones democraticas. Falta todavia que los
espafioles practiquen y exijan a los gobernantes auténtica «rendicion de cuentas» por
lo hecho en sus cargos. Todavta perviven algunos rastros del «franquismos, tanto en los
que se dicen de derechas como en los de izquierdas, que piensan que jos politicos estdn
por encima de las leyes, que tienen derecho a ciertos privilegios, que los ciudadanos sori
stbditos, en lugar de aceptar que los politicos son servidores de los ciudadanos. Pero
los ciudadanos también deben convencerse de elflo. De la misma forma que los ciudadanos
todos, deberfan aceptar que ademés de reclamar sus derechos y libertades, tambxen
deben aceptar sus obligaciones.

Si hubiese que definir con unas cuantas palabras clave la sociedad espafiola actual
producto de las dos altimas décadas, algunas serfan las siguientes: libertad, festejos, ju-
ventud, sexo, culto al cuerpo, redes sociales, misica, fithol, disfrute a tope, etc. Se ha
implantado una forma de vida que enfatiza el individualismo hasta sus dltimas conse-

cuencias, Por ello, posiblemente, se abre paso poco a poco una nueva forma de afrontar

la vida basada en una regeneracién social y politica, sobre todo después de la experiencia
de la crisis econdémica mds larga e intensa de las Gltimas décadas.

Hay muchas otras cuestiones que serfa preciso abordar en esta breve glosa de los
cambios producidos en las Gitimas dos décadas. Las principales se refieren a la relacién
de Espafia con el mundo, y en particular con Europa, con la Unién Furopea, en la que
Espaiia se integré en 1986. Los gobiernos, y las élites politicas y sociales, se sienten muy
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identificados con la Unién Europea, pero los ciudadanos todavia no se sienten del tedo
identificados con Europa, como lo prueban los bajos porcentajes de votantes en las
elecciones al Parlamento Europeo. Un efemplo mds del distanciamiento entre las élites
v la ciudadania. Sin embargo, ni las élites politicas y sociales ni los ciudadanos parecen
sentirse concernidos por lo que ocusre en el mundo, sobre todo porque a la clase
politica parece preocupatle mds lo que ocurre en el comité local de su partido en un
pequenio pueblo de Espana que lo que estd sucediendo en varias regiones del mundo,
y particularmente en Oriente Medio con el denominado Estado Isldmico, o en Ja frontera
del Este de Europa con Ucrania y Rusia, o con las grandes migraciones que estdn
entrando a borbotones en el continente europeo, unos huyendo de la miseria y otros
huyendo de la guerra y la represién, pero todos anhelando mayores oportunidades para
ellos y sobre todo para sus hijos. Una vez mds hay que recordar la diferencia entre nivel
de vida objetivo y estandar de vida subjetivo, pues la televisién por satélite, internet, las
redes sociales, los teléfonos méviles, estdn igualando a las poblaciones de todo el mundo
en sus estdndares de vida, en el nivel de vida al que aspiran, pero su realidad objetiva
dista mucho de ese estindar, lo que induce a buscar atajos. La internacionalizacién de
las preocupaciones es, todavia, una asignatura pendiente no solo para los ciudadanos,
sino sobre todo para los politicos y los medios de comunicacién. Se observa todavia
clerta «paleteria», sobre todo cuando algtin extranjero elogia algiin aspecto de la vida
espafola. En cualquier caso, las nuevas generaciones de espafioles estén ya aprendiendo
idiomas, v sobre todo &l inglés, como nunca se habia observado en épocas anteriores.
Y viajan por otros paises con mucha miés frecuencia de lo que lo hicleron sus padres y
abuelos. En resumen, el cambio social sigue siendo crecientemente acelerado, de manera
que los cambios en las préximas dos décadas seguro que serdn mucho mas importantes
y profundos que los experimentados en las dos décadas precedentes, para bien y para
mal, segiin la perspectiva de cada cual.
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