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ASPECTOS SOCIALES DE LA PLANIFICACION DEL EMPLEO
por

Juan Diez Nicoléds

La planificacidn social como aspecto de la planificacidn del desarrollo

Desde que hace ya varios lustros el profesor Rostow populariza-
se las ideas sobre el crecimiento econdmico en su obra sobre Las etapas
del crecimiento econémico hasta el presente, la literatura y las investi
gacionesisobre este tema han venido extraordinariamente, matizéndose ca-
da vez mds los términos utilizados. Asi, mientras que Rostow se referia
al concepto de "crecimiento econdmico} algunos divulgadores y ciertos po
liticos trataron de equiparar ese concepto al de "desa;rollo econdmica”,
De esta forma, parecia como si "desarrolld'y "crecimiento" fuesen térmi-
nos sindnimos. Algunos criticos, sin embargo, pronto pusieron de relieve
la falacia de tal equiparacidn, sefialando que el desarrollo implica algo
mds gue crecimiento, De esta forma, frente al equivoco término de desa—
rrollo econdémico comenzaron a surgir otros términas como "desarrollo so-
cial", "desarrollo cultural®, "desarrollo politico",'"degarrolio regio-—
nal", etc., que eventualmente se concebian como complemeﬁtérios de &quel.
Pero nuevos criticos levantaron su voz para afirmar.qdé esfgs "desarro—

1llos" aisladamente podian quedar reducidos exclusivamente a “crecimientod,

En mi opinidn solo se puede hablar de un proceso de desarrollo,

Qesarrollo que para ser concebido como tal debe englobar los aspectos eco

micos, sociales, culturales, politicos, regionales, etc. El crecimiento

S

“oualquiera de los aspectos no deja de ser solo eso, crecimiento, y pa—-

ra ser desarrcllo tiene que estar inmerso en un proceso global de cembio.

Otra cosa es, por supuesto, que a efectos de andlisis se estudien separa~




damente los fenbmenos econdmicos, sociales, regionales, politicos o culty
rales, pero sin perder nunca de vista el contexto mis amplio en gque estén
englobados.

En resumen, no existe un desarrcllo social sino en el sentido de
aspectos sociales del desarrollo como proceso global de cambio de una so~-

ciedad.

Por 1o que respecta al término de planificacién, se trata en es-
te caso de una de las mds viejas aspiraciones de la humanidad. La posibili
dad de prever y de planificar (en el sentido de actuar sobre, de manipular)
el futuro, ha constitufdo un deseoc implicito o explicito de individuos y -
grupos. La sociologia, desde sus comienzos, se ha planteado el problema de
la previsidn y de ia planificacién; la vieja férmula de Augusto Comte, "sa—
ber para prever, para poder", se estd concretando en la actualidad en todo
un complejo de andlisis de la realidad, creacién de modelos,. simulaciores,
etc., encaminados a un mayor control racional del devenir més 0 menos inme
diafo. Désde hace unas décadés especiéimente,.la maybr ﬁarte‘dellos gobier
nos han formulado planes de desarrcllo més o ménos vinculantes, méds o menos
éoherentes, mis 0 menos integrados, qué suponen una voluntad en principio
racionalizadora para lograr un cambio controlado. Ante la realidad cotidia
na de un cambio social, econémico, tecnolégico, crecientemente acelerado y
de unas aspiraciones y exigencias de la poblacién por alcanzar un mds alto
grado de biénestar, los gobiernos han afrontado la tarea de la planifica-
cién. Pero, como ya he sefialado, si la planificacién se ocupf en un princi
pio de los aspectos econémicos preferentemente, en la actualidad se recong
ce que los aspectos sociales, territoriales y politicos del desarrcllo son,

como poco, tan importantes como aguellos.

Es cierto, por otra parte, gue de momento, y por razén de los es-
fuerzos dedicados a la resolucién de los diferentes problemas, la previsién

(y‘por consiguiente la planificacién) de los aspectos sociales del desarro-



110, resulta algo mds diffcil {pero no mds incierta). En efecto, si como
se ha sefaladc, la previsién tecrnolégica parte de un sistema précticamen
te cerrado (er el qué se elaboran tasas de cambio o permutaciones y combi
raclones de fectores dentro de clases de sucesos), si la previsién demo—
grédfica parte de una 01erta indeterminacién dentro de un sistema cerrado
modificado, y si la previsién politica es la mds 1ndeterminada (a) menos
en el actual estadiode los conocimientos), la previsién econfmica y la so -
cial tienen qu'basarse en sistemas de indicadores sobre la réalidad, en -
series temporzles, en modelos mds o menos formalizados, y en procesos de
simulacién mds o menos prﬁximos.a la realidad. Ambas previsiocnes exigen
conocer, por ctra parte, los mdtivos, aspiraciones, expectativas y pau—
tas de comportamiento de individuos y grupos, que constituyen un elemen
to esencial de la prévisidn y de la planificacién. ;

La planificacidn, édemés, ha dado origen a una cierta“técnalugi&
:intelsctual", como la denomina Bell, que constituye un nuevo grupl ocupa-—
cional que ay.da en 15 toma de decisiones. En efecto, en su reciente obfa
sohre 1a>socieﬁad past—ihdustrial, Bell menciona como caracteriétiéas de .
ésta: 1)en el sector econdmico el paso de una economia de producciﬁn de
bienes a otra de produccién de serviqioé} 2) en la distribuciﬁn’ucupaéig
nal, el predorinio de la clase proFesional y técnica; 3) el principio -
_ax1a1 dumlnante es el, de la centralldad del conocimiento teérico como fuen
te de 1nnuvac16n y de formulacién de una pulitica para la sociedad; 4) su
nrientacidn futura consiste en el control de la tecnologia y de la evalua
cién tecnolégica; y, fimalmente, 5) 1la toma de decisiones se realizard me

diante la citada "tecnologfa intelectual".

No es este el momento de entrar en la ya conocida polémica sobre
el papel de las polfticaos y de las técnicos en la planificacién, o de pre
cisar el concepto de tecnécrata. Quede bien claro, sin embargo, oue mi -

opiniﬁn al respecto es la de que la planificacién, =n cuanto que actividad



que requieré gl establecimiento de objetivos y la seleccidn de opciones
entre diferen-es alternativas, es siempre una tarea polftica, aunque las
técnicas puedzn por supuésto aportar sus conocimientos para que esas ta-
reas se llever a cabo. 51 antes sefialé que el auténtico desarrollo no ne
cesita ningdn calificativo porgue les engloba a todos, ahora quiero insis
tir en que la planificacién es una tarea esencialmente politica a:cuyo -

servicioc estéd o puede estar la técnica.

La planificacifm, en su*aspecto técnico de adecuer unos medios
para lograr dsterminados fines, requiere una fuerte integracidén en su tri
ple sentido vertical, horizontal y temporal. Integracidn vertical por lo
querrespecta a la jerarqufa de necesidades, de objetivos y de medios refg.},
‘ridos a una determinada politica; integracién hurizontgl en cuanto al es— "

tablecimiento de relaciones explicitas entre los diferentes elementos de

ﬂ'

una polftica sactorial; e integracién temporal entre los diferentes hori- . -

zontes de la rlanificaci6én, desde la anual a la plan1f1ca016n a largo plal
zo. En cuanto a los niveles de la integracién, debe darse a nivel nacio- |

- nal, regional y local.

Cuarco la planificacién no es un todo integrado, cuando 1a pia—

nificacién del desarrollo queda reducida a la planificacidn del crecimien :

to econémlcn, se producen desajustes en todos los otros aspectos pruvacan'zf

do "efectos no deseados™ incluso en los aspectos econfimicos. ¢Guién duda
ya de consecuencias "no deseadas" pero tampoco "evitadas" del crecimiento'
econémico tales como las migraciones, la agresifén al medio ambienté, los
desequilibrios educativos, la marginacién social y otros?. Es obvio qué'-?E
las tareas planificadoras exigen toﬁar en cuenta las posibles tensiones y.
conflictos que genera el proceso de desarrollo, para gvitarlos o para -

aprovecharlos, segln sea el caso.



La mayor parte de los planes de desarrollo se ocupan, o dicen -
ocuparse, de temas sociales junto a los econémicos. Concretamente,vla pla
nificacién suele ocuparse de las proyecciones demogréficas, de la educa-
cién, de la salud, de la vivienda, de la seguridad social, de la accién
social, de la accién cultural, de los modelos de consumo, de progreso —
cientifico y técnico y de la ordenacién del territorio. Pero, si hay un
dspecto que nunca es olvidado en cualquier plan de desarrollo, por mar-
cada que sea su prioridad por los aspectos econﬁmicos, es el empleo. E1
empleo es evidentemente un aspecto prioritario de los aspectos sociales
de la planificacién, aunque la fuerza de trabajo sea también uno de los

factores de produccién contemplados por la planificacién econémica.

La_planificacién demogrdfica y la planificacién del empleo

Sefiala Sauvy en un trabajo que se incluye entre otros relativos

al desarrollo de un reciente ndmero de la Revista Internacional de Cien—

01as 8061ales gue cuando un pals desea emprender una a0016n de desarro-
1lo y se preoccupa de los aspectos demogréflcos de’ esta operacidn debe:

1) prever la evolucién de su poblacién en los pr6x1mos afos, y 2) asegu
rar la plena utilizacién de las fuerzas humanas asf evaluadas. Dicha ple
na utilizacién debe tener un sentido cuantitatiyo (pleno empleo) y un sen

tido cualitativo (empleo tan productivo como sea posible).

El autor-citado se refiere sucesivamente a un conjunto de temas
en relacién con los aspectos demogréficos del desarrollo, como son: 1) =
relaciones gererales entre las condiciones demogrdficas y la evolucién
econfmica, 2) Formulaciﬁnvde objetivos de una politica de poblacién, -~
3) seleccién de medios, 4) inventario general de recursos humanos en tér

~minos de produccién, 5) establecimiento de un modelo de contabilidad na-
cional, 6) formulacién de un balance econdmico-financiero, 7) equilibrio

agricola~industrial y urbano-rural, 8) politica general de ensefianza y -



6.

de formacién, 9) polftica sanitaria y social y 10) retorno al balance ge

neral.

Respecto al primero de los puntos, las relaciones generales en—
fre las condiciones demogréficas y el desarrollo econémico, Squvy conclu—-
ye gque no puede héblarseAde un Sptimo de poblacién, puesto que este de-
pende de un conjunto de variables. Pero sobre todo tienen gran importen—.
_bia lasfsighientes‘coﬁclusiones muy dignas de ser tenidas en cuenta:.1)_-#
las ventajés econﬁﬁicas del crecimiento de la poblacifin son menos ép&-;
rentes que las cargaé, incluso cuandﬁ se opera con modelos; 2) laé ver= -
tajas econ6micas son consecuencia de factores econfmicos y de factorés
sociolfigicos; 3)las ventajas crecen menos rdpidamente gue 1as.cargas &
medida que aurenta el ritmo de crecimiento de la poblacidnj 4] el ritmqf
de creeimiento 6ptimo depende de los paises y en especial de su grado de
desarrollo, pero para los palses occidentales estima que el ritmo éptimo

de crecimiento es inferior al 1 por ciento anual.

5
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_ No puedo estar mds de acuerdo con el profesor Sauvy en cuantn“€f¢
la necesidad de tener en cuenta la relacién entre el crecimiento de la éé:
.blacién y el crecimiente econfmico. En eéecto, sea cual sea la opcifn gué;
cada sociedad adopté,_la interrelacién gntre ambas cuestiones es’ tan al¥a 
gue, si el ritmo de crecimientu es damasiaQo rdpido habréd que Dptﬁrﬂpof;;
Iuna -de tres soluciones: ﬁ)rEﬂucir los objetivos econdmicos prdpueétdé;.ﬁ
2) eumentar la inversién y por tanto disminuir el consumo, o 3) reduc;r -
el ritmo de crecimiento de la poblacién. | |

Una vez sefalados los objetivos de la polftica de poblacién y aaQ
: leccionados los .medlos, se hace precisn realizar un-im :ntario general de
los recursos humanos en su doble vertiente de poblacién activa y poblecién

escolar. A este respecto es muy Gtil la cl=sificacién propuesta de la po-

blacién en: 1)poblacién joven inactiva y -c¢ escolarizads, 2)poblacibén es-



cnlarizada,‘S) poblacidniactiua, 4) poblacién actualmente inactiva, y- 5)

poblacién inactiva anciana.

Uné adecuada polftica de emplec debe tener en cuenta estos dife-
rentes cinco grupes, puesto gque, conjuntamente proporcionan el cuadro de
la poblacién activa y de la potencialmente activa. En efecto, pienso que
toda poblacién debe mantener uﬁ cierto equilibrio entre poblacién activa
y poblacidn dependiente. El indicadar tradicional la razén de dependen—
cia, que pone en relacién la poblacién de menos de 15 y mds de 65 anns -
con la poblacidn de 15 & 64 afos, sigue 51end01relat1vamente 4til para —
describir aproximadamente la situacidn. £s precise tener en cuenta, sin -
embargo, que la poblacién actlva es muy inferior a la potencialmente ac— .
tica. Asi, no toda la poblac16n de 15 a 64 anos es poblac16n activa, si—-;
nn gue habfa gque restar gran ndmero de jovenes gque estén tndavia comple—-

tando su formacién (acédemica (a} proF351ona1], una gran mayoria de mujeres;‘
y cierta proporcién de varones enfermos, impedldos o simplemente inacti— i

A

vus.yoluntarlamente o no,

En una interesante publicacidn de las Naciones Unidas sobre

~-los Aspectos D=mograflcos de la Mano de Dbra, y méds concretamente sobre . -

“la Participaci 5 en las Actividades Econﬁmlcas por Sexo y Edad se presen

tan un conjunto de conclusiones gue pueden resumirse asi: 1) probable —
n‘diSmlnuCiﬁn de los porcentajes de jéveres 'y ancianos que trabajan, con ;’
el con51guiente aumento de carga para la poblacién que trabajaj 2)- uosi~';
bilidad de contrarrestar estos efectos mediante un cambio en la estructu -
ra por edades de la poblacién, en el sentido de incrementar la propur——- f
' cidn de pnb1a51dn en edad ce trabajar reduciendo -la ornporcién de jdue——A
nes (cosa esta ultlma que se derivaria de una d15m1rqc16n de la natali-—f
dad); 3) probable aumento del ndmero de mujeres solteras que trabadarén,
4) disminucién del porcentaje de mujeres casadés que en los paises en —
desarrollo podrdn trabajar, a causa de sus responsabilidades familiares

3% de 1la disminucién de trabajos susceptibles de ser realizados en gl —_—



hagar; S) aum61tn; en los pafses ya desarrollados de la proporcién de mu .
jeres que participen en actividades econSmicas, como consecuencia de — .
_ las mayores oparturiidades de empleo, de la menor natalidad y del cam—

bio de actitud hacia el trabajo femenino remunerado fuera del hogar, ~

Siguiendo con el esquema de Sauvy, a partir del inventario 2 
de recursos se puede establecer un modelo de contabilidad nacional que
na se base en el producto bruto $1no en los hombres. Asi, en un mumgntp_.
determinado se puede hacer un inventario de la producciﬁn sabre 1a'ba5;‘
de que los individuos contlnuen trabajando a tiempo parcial o no tengan

trabajo, segin las circunstan01as. Pera, se puede también calcular el -“-

inventario de la producc16n si, siempre dentro de lns 1imites de su -

a#@%@ﬁfnﬁﬁ

capacidad, los hombres sin trabajo fueran provistos del material necesa

.rio para alcanzar el pleno empleo, sin aumento de productividad 0 con -

£
S

T

- aumento de productividad, Es decir, se puede mejorar la 51tuac16n“inif—

cial mediante el pleno empleo cuantitativo o mediante el pleno empleo |

s

“cuantitativo y cualitativo.

-

Pero, el objetivo de plenn empleo tiene ura doble finalidad
,incrementar la produccitn de riquezas (objetivo econdmica] y dar a toduﬁ:

individuo los nedios de ganarse la vida (DbJethD social). La elecciﬁn -

e
=

entre uno y otro objetivo, cuando son incompatibles, es politica y no ~—

técnica, como muy bien sefiala Sauvy. . 1;17&




S.

de deficiénciasndé adaﬁtaciﬁn geogréfica. Yo afiadiria teambién las de—
ficiencias de organizacién como un elemento adn mds importante que el

tercero citado,

A corto plaznAse recomienda adaptar las actividades'a los
hombfes dispnﬂibles {mediante el cﬁmercio exterior, las migraciones, —:
la ayuda técnlca etc. ), pero a largo plazo debe procurarse adapter los .
hombres a las necesidades previstas en base a las aspiraciores de la -~
comunidad, (mediante la Formacldn educativa y profesional de Jﬁuenes -

y adultos).
He utilizado el artfculo de Sauvy extensamente & fin de prg;
sentar con cl=ridad una uisién realmente clara y metodoldgiCamente car.j

tesiana de la relaclén entre planificacién demogréflca y plan1ficac16n ;E

del empleo, de la que se deduce sin lugar a dudas que las princ1pales

"decisinnes deten basarse en criterios politicos y no técnicos..

Alguras cuestiones principales en la planificacién del empleo

Es evidente gue la planificacién del empleo tiene que cen—{?
trarse en un pequeno ndmero de,elementos‘principales que aquf sdlo qqi /T

siera formular brevemente.

1. ‘En primer lugar, creo gue deben establecerse unos mérgenes acebta—¥
‘bles en la relacidn poblacién- dependiente—poblacidn activa que permi i

ta llevar adelante un determinado programa de deaarrollo.

, 2. Es necesario conocer las tendencias en las tasas de ocupaciﬁn por
edad y sexo con ‘el fin de establecer la “pobleciﬁn activa previsi——
ble" en sus términos cuantitativos, asf como el grado de Formaclén
de dicha"poblacién activa previsible”, o sea, un aspecto cualitati;?

VD.



3.

7.

8‘

_porades a la poblacién activa, puesto que ello significard una me—_“""

 jora de los aspectos cualitativos de la fuerza de trabajo.

‘Lo anterior no significa; sin embargo, gue no se deban facilitar —

-los cauces para laAincnrporaciﬁn de la juventud {debidamente cualihlﬂ

. cia, : oot

- 10.

Debe hacerse un esfuerzo pob determinar los nbjetivos y>aSpiracidn§é
de la sociedad, con el fin de calcular la "noblacién actlva desea—

ble” en términos cuantitativos y cualitativos,

Se debe dec1dir si es o no conveniente una polftica de pleno empleo, )

y Bn caso aflrmatlvo, se debe decidir si 10 que se desea es incremen

tar al méx1mo ‘el producto nacional brutc o bien proporcionar a todo

'indlulduo un medioc de vida. De la misma forma debe decidirse 51 la

politica de pleno empleo pretende la méxima utilizaclﬁn de todo el }
tiempo de los trabagadores, pues una respuesta. aflrmativa impliua

1la eliminacién del subempleo y el pluriempleo.

En concreto, pienso que debe prolongarse en la medida de 10 posi—rf"’
f
ble el perfodo de formacién de los j6venes antes de que sean incor_-

ficada] a la fuerza de trabajo, de igual forma que se debe facili- -

tar el acceso -de la mujer (1nclu50 de la mujer casada] al trabajo;gﬂ

siempre y ‘cuando ese acceso signifique uma opcidn y no una exigene.,

.

+

En concreto, una politica de pleno empleo, en sus aspectos cuanti=

- tativos y cualitativos, debe facllitar el acceso a un puesto de{tqgf

bajo a los trabajadores maduros, a los minusvélidos, y‘a los 5ubnqtﬁ

males.

En especial, parece evidente que una politica de pleno empleo que iﬁ

tenta maximizar la utilizacién de todos los recursos humanos durante



'-Vrso abandOne algdn subempleu que pudiese tener. Ello lleva, o} puede 113 2

1.

todu su tiempo disponible,,debe apoyarse en una mayar transparencia
del mercado de trabajo, facilitando la informaci6n para que oferta

y demanda se encuentren cuando y donde es necesario.

4

No quisiera termlnar esta breve lista sin referirme a un -
. tema que considero importante en relacién con la politica de pleno em—
pleu. Me refzero a la camblante estimacién que puede hacerse de la po-
blaciﬁn activa en situaciones de falso pleno empleo. En efecto, 51 se -
parte del concepto de poblacién activa como el conjunto de individuos -ﬁ
que trabajan o buscan trabajo, es obvio que en situacién de falso pleno
empleo (con subempleo y plurlempieo), puede sobre-estimarse no sélo 1a '
poblacifn que trabaja, sino la que busca empleo, Esto ultimo puede tam
bién producirse cuandc no hay pleno empleo, como es l6gico. Asf, cuan— «
do el principal "ganapén" de un hogar carece de empleo o estéd subemplea

_do, es de esperar que algin otro miembro del hogar busque trabago. A -lf

~1a inversa, cuanda uno de esos"ganapanes” encuentra trabajo, es muy

 pos1b1e que algun otra miembrn del hoger deje de buscar empleo o inclu

var a alguno, & clerta confusibn respecto al término "poblacién Acti—-'

va”, qua'podria convertlrse en un términos engannso.

Fara terminar qu1siera presentar unc de los modelus més re E
cientes y elaboradns en que, a nivel 1ntern301onal, se esté trabajandn ?

_actualmente para relacionar la politlca de poblacién y la de empleo.




El Proyecto cde Poblacién y Empleo de las Naciones Unidas

Este proyecto se encuentra encuadrado en el Programa Mun— = .
dial de Emplec iniciado por la OIT son fondos de la UNFPA en 1;972, y
consiste fundamenta}mente en un cohjunto de investigaciones encaminadas
a la elaboracién de modelos cuantitativos de simulacidn. E1 primero de
estos modelos, el BACHUE—1l, ha sido descrito por Richard Blandy y hené ’
Wery en una interesantfsima comunicacidén presentada al Congreso Iﬁterqg sa
cional de Poblacién celebrado en Lieja el pasado mes de agosto bajo el -
titulo "E1 modelo econdmico demogréfico dindmico del proyecto de poble—

cién y empleo del programa mundial de empleu“.

Teniendo en cuante lo reciente del modelo, lo reciente de — 3:

su presentacién a los especialistas, y la escasa difusién que por el mo

mento haya deldD tener, creo que puede resultar 1nt;resante resumir —_—

aquI los rasgos y elementos principales que lo deflnen; deaanda blen es;;
tablecido, por supuesto, que mi papel en este caso es el de ser un simm :

ple divulgador y no un creador..

E1 BACHUE-1 es, como se ﬁa dichﬁ, un‘mbdelb, y COmo tﬁl é;"

tablece un conjunto de varlables que, en principio, se piensa tienen 1n:

" fluencia sobre una variable dependiente: el empleo. La formulac16n de:?,,
estns variables, y el conocimiento de sus interralaclones, permitlré 5

Val -menos asi se espera, una mayor capacldad predictiva del empleo. En

tre sus principales caracteristlcas es preciso sefalar: 1) es un. model

tidumbre de la propia realidad de la que se extraen los datos; 6) pro

porciona un marco de referencia dentro del cual se puedan contrastar



13.

hipbtesis corpetitivas e incluso conflictivas,

‘ El BACHLE-1 se basa en tres subsistemas generales: a) demo
gréfico, b) educativo y ¢) econémico.

El modelo o subsistema demogréfico se basa en datos reéles
sobre natalidadlrmortalidad, migraciones rural—urbanas y fuerza ée tra’
bajo (entendiaﬁdo por este Ultimo término la poblacién potencialmente
‘activa], y en base é ellas permite‘Fnrmular predicciones para distintas
cohortes, con lo cual, en cada momento del tiempo, y en virtud derlas
diferentes hipdtesis que se hayan formulado con respecto a cada una —
~ de las cuatro variables citadas, se pueden formular proyecciones scbre
el volumen total de la poblaclﬁn y su composicién por- edad sexo, loca .
lizacién y partlcipaciﬁn en 1a fuerza de traba jo. (Esfevidente gue la
‘formulac16n d2 hipStesis sobre el comportamiento de cada una de las —

cuatro variables cltadas descansa en e} conocimiento de otras vari&-'-fv

blés relacionadas),

_ El modelo o subsistema educativo se basa en. hipﬁtesis rela
tivas a la praporcién de miembros de cada cohorte que llegardn a cada

unc de los niveles educativos, En el fondo se trata de elaborar unas - % o

" simples tabla: de atricc16n, en las que las deducciones proceden de —.1

“educativo).

El modelo o subsistema econémito es, por supuesto, el més
comple jo. Esencialmente se basa en cuatro variables: 1) demanda‘fiﬁal
2) produceibn y valor afiadide, 3) empleo y productividad, 4) distribu -
cién de los hogares segin el volumen de su renta. Cada una de estas ‘31

~ variables es a su vez un producto de diferentes variables. Asf, la -—tf

demanda final se hace depender del consumo de los hogares (segﬁn su f;

z

renta),'de la inversién bruta (de los hogares, de las empresas y de 1&_1;_

-
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Administracién), del consumo de la Administracién, de las expdrtaciunes

de cada sector de la produccién y de las importaciones de- cada sector.

_ Ya se han hecho algunas aplicaciones del modelo partiendo

de varias hipitesis aiternativas como la simulacién bésica,que 53 funda

menta en la existencia de un programa de control de natalidad ﬁue abar-‘fr

ca a toda la poblacién en un perfodo de cuarenta afios y con una fasa de.
un 2,5 por ciento extra de la poblacién cada afio, y otros dos que, fes;

pectivamente, se basan en la ausencia de un programa de control dé léiﬁg‘%

talidad, y en la formulacién de un programa de choque de contﬁol_de'lé - ;

natalidad. Existe finalmente, otra hipftesis la de que se detengan tnfalii

mente las migraciones campo-ciudad a partir del perfodo inicial.
En el supuesto que no exista programas de control de la nata

' lidad el efectu princlpal es el de que la natalidad es mayor y la pobla}f

| ciﬁn resultante es también mayor. El empleo aumenta, pero la prnpnrciﬁn
fsobre el empleo total del empleo en los sectores tradicionales apenas f

varia, Una consecuencia importante de esta hip6tesis es la de que al da—f*

bo de 15 afios los hogares son como promedio mids pobres, empeorando aun

més al cabo de S0 afios.

ricos,

En resumen, puede decirse gue, de acuerdo con las simulaciu‘
l"! ]
i-' e

b ¥

nes citadas, que se refieren especiflcamente a un pa’s arquetiplco his— 1

pano—américano en vias de desarrollo, la reduccifn dél crecimiento de e
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La poblacién s6lo puede lograrse mediante un programa de control de la
natalidad, cuyos efectos a largo plazo (después de 15 afios son lﬁs de
aumentar mds rdpidamente los ingresos medios por hogar, lograr una dis
tribucién mds igual de la renta y una reduccién del subempleo, aunque
también aumentar las diferencias de renta entre las poblaciones urpanas

y las rurales.

Debo decir, para concluir esta descripcién que los autores
del'trabéjo citado encuentran en los datos justificacién para reducir -
la importancia de la poblacifn en los mddlos econdmicos a corto plazo,
aunque la tengan en los modelos a medio . y largo plazo. En concreto, los
autores del trabéjo no creen que los programas masivos y de chogue de —
control de la natalidad constituyan la respuesta a 1os;prnblemas inmedia

tos de los paises en desarrollo.

Conclusiones ‘ ' .

Muy brevemente quisiera para terminar resumir algunas conclu—

siones a partir de las péginas precedantes'

L El desarrollo es un proceso glaobal que 1nc1uye necesariamente. cambins

ecnnémlcos, sociales; territoriales y puliticos.

24 La planiflcaciﬁn del desarrollo exige la definicibn da. unos nbjetiuos

L desde perspectivas politicas, y 1a adecuacién de uNos nedins desde -"

perspectivas més técnicas. Pero la planificacién debe ser un prnceso
integrado a nivel vertica}, horizontal y temporal, y también é nivel
tarritnrial.

3, 61 1a planificacién del desarrollo se fija comoc uno de sus objetivos

la. plena utlllzacidn de los recursos bumanos disponibles, ello exige%

unas previsiones demogréficas, (cuantitativas y cualitativas)
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4, Esté cﬁmprobado qQé‘cuando:él ritmo de'cfebimien£6]dé la'ﬁﬁﬁiaéiﬁﬁQEW
auﬁehté, las ventajas crecen més.despacio_que los inconuenieﬁtes, ,
pudiendo frenar el desarrollo. Ello exige una'de tres soluciones: -

a) reducir los objetivos propuestos, b) aumentar 1a inversién (y —
reduﬁir el cbnsumo), o c) reducir el ritmo de crecimiento de la po— "

blacidn.

5. La "poblacién activa prevista® no siempre coinclide con la “deégaa-;';:
ble", por lo que es precién optar entre aumentar la pruducciﬁn de ; ]'

riquezas o distribuir mejor las existentes.

6. Es preciso definir una relacidn aceptable entrelpoblacién dependieg'ﬂ‘

te y poblaciﬁn activa,

7._La politica de pleno empleo debe implicar la eliminacidn del subem -
‘plen y del pluriempleo, asi como la apertura de cauces para 1a maa

ﬂ‘yqr partic1pacidn en 1a fuerza de trabaan de los J6venes, muaeres

trabasédores madurus, minusvé&lidos y subnormales,

8. Las pulit1cas demogréficas suglen tener sus principales efectus a
"1largo plazo, (1o que implica que la ausencla de politica demugréflca :
- también in® 1uye a8 largo plazo aunque la influenc1a sea por nm1516n:

: ,enllugar de por acc16n). . .





