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«URBANIZACION Y MEDIO AMBIENTE:
ASPECTOS SOCIQPOLITICOS»

Por Juan DIEZ NICOLAS

El estudio de las relaciones entre la poblacién y su medio
ambiente natural puede realizarse mas adecuadamente, desde
el enfoque teérico que proporciona el modelo del ecosistema o
sistema ecolégico, tal y como lo define la ecologia humana. Efec-
tivamente, desde el marco teérico conceptual de la ecologia hu-
mana, el principal problema de toda poblacién es el de la super-
vivencia, supervivencia que tiene que realizar mediante su adap-
tacién al medio ambiente, en donde encuentra los elementos
de sustento necesarios. Ahora bien, mientras que esa adaptacién
en el mundo vegetal y animal se realiza mediante mecanismos
m4s ¢ menos transmitidos genéticamente, en el caso de las po-
blaciones humanas, la adaptacién se realiza a través de la ca-
pacidad del hombre para acumular y trasmitir conocimientos;
es decir, de su capacidad para la comunicacién simbolica. En
resumen, la adaptacién de las poblaciones humanas a su medio
ambiente se realiza mediante la cultura, cultura que a su vez
podemos subdividir en sus aspectos no materiales, denominados
genéricamente organizacién social, y los elementos materiales
o tecnologia.

Las principales caracteristicas del ecosistema, segan Duncan,
son las siguientes: 1) es un sistema abierto, con un imput con-
tinuo de energia que procede de una fuente externa; 2) las
«relaciones de dependencia» en las cadenas de alimentos repre-
sentan, en general, relaciones asimétricas; 3) el flujo de energia
a través de sistema esta sujeto a la II Ley de Termodindmica,
(ninguna transformacién de energia puede ser eficiente en
un 100 por 100, sino que debe estar acompafiada de alguna de-
gradacién de energia en forma dispersa de calor, que no puede
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hacer trabajo); 4) por consiguiente, existe un flujo de energfa
pero no un ciclo (pauta circular) de energia. Como se ve, en la
anterior caracterizacién del medio ambiente no se incluyen los
dos factores que podriamos considerar como tipicamente hu-
manos; es decir, la organizacién y la tecnologia. Sin embargo,
es evidente que tanto un factor como el otro tienen unas impli-
caciones muy importantes por lo que respecta a su influencia
sobre el medio. No parece necesario insistir sobre el hecho de
que los cambios que se produzcan en la poblacién tendrin una
influencia directa e inmediata sobre el medio ambiente. En primer
lugar, el crecimiento de la poblacién implica una mayor presion
sobre los recursos, es decir, scbre los elementos de sustento
que se encuentran en el medio ambiente. Evidentemente, y como
ya he sefialado, esa interaccién se ve mediatizada por las otras
dos variables o manifestaciones de la cultura. Asi, los cambios
en la organizacién social influyen sobre el medio ambiente y de
manera concreta sobre los aspectos fisicos o naturales de dicho
medio. Por tanto, la nueva forma de organizacién que significa
Ia sociedad urbana afecta de manera importante al medio en
varios sentidos. La progresiva expansién de las ciudades, a costa
del paisaje natural, la mayor movilidad geogréfica de la pobla-
cién, el aumento en el tiempo libre, etc., son sélo algunas de las
manifestaciones de estos cambios en la organizacién social que
afectan directa o indirectamente al medio. Por otra parte, los
cambios tecnolégicos originados por esta nueva forma de orga-
nizacién social, que conocemos de manera genérica con la deno-
minacién de proceso de industrializacién, estan repercutiendo
de tal forma en nuestro entorno ambiental como para gue co-
miencen a elevarse voces cada vez mds insistentes sobre la con-
veniencia de regular muchas de las actividades humanas, con el
fin de evitar un deterioro del medio de tal naturaleza que ponga
incluso en peligro la vida del hombre sobre la tierra.

Este medio ambiente, en cuanto que es externo al fenémeno
que se esta investigando, influyendo potencial o realmente sobre
él, no tiene un contenido fijo, sino que tiene que ser definido en
cada investigacién concreta. Esta es la razén por la que una de
las primeras tareas con las que hay que enfrentarse es precisa-
mente la de determinar qué se entiende por medio ambiente
desde el punto de vista de la politica de ordenacién del territorio.
Por otra parte, la complejidad sustancial del medio ambiente
condiciona desde el primer momento la necesidad de un en-
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foque multidisciplinar. Esta complejidad, por otra parte, es
la que impide afrontar los problemas ambientales desde una
sola perspectiva y que en su lugar exige una coordinacién de
perspectivas y campos diferentes, tanto si pensamos en la labor
de la Administracién Publica como si pensamos en las disciplinas
académicas. Es evidente que el medio ambiente se ha ido am-
pliando sucesivamente a medida que la organizacion social y
la tecnologia han permitido introducir diversas innovaciones
en el campo de los transportes y las comunicaciones. Asi, desde
el medio ambiente muy limitado gue caracterizaba a las comu-
nidades independientes, es decir, a las comunidades relativa-
mente autarquicas y autosuficientes de la era pre-industrial, se
ha pasado a un medio ambiente que casi se identifica con todo
el territorio del planeta, es decir, el caracteristico de las comu-
nidades interdependientes de nuestros dias. En la actualidad se
puede afirmar gue la comunidad metropolitana constituye la
unidad basica de adaptacién, es decir, el subsistema que refleja
a escala mas pequefia todos los parametros significativos del
sistema social global. Estas comunidades metropolitanas, como
se ha sefialado en repetidas ocasiones, ejercen individual y co-
lectivamente un grado de dominacién ecolégica sobre el sistema
social muy superior a las demas unidades o grupos que se pu-
dieran considerar. Por ello, si la sociedad moderna estd domi-
nada por las dreas metropolitanas, los fenémenos de interaccién
con el medio ambiente se deben considerar como una conse-
cuencia de la expansién metropolitana. Por ello, también, la po-
litica ambiental tiene que ir ligada necesariamente a la politica
urbana metropolitaria, constituyendo ambas una auténtica po-
litica de ordenacién territorial y ambiental.

La agresién y consecuente deterioro del medio ambiente
procede como es légico de las actividades humanas en diversos
sectores de su quehacer econémico. Asi, se pueden sefialar como
sectores problema los de la Industria, la Agricultura y Silvi-
cultura, y el sector terciario, muy especialmente los transportes
urbanos y algunos otros fenémenos derivados de dichas activi-
dades. Todo ello lleva al reconocimiento de una serie de zonas
en las que los problemas ambientales son més notables por la
mayor incidencia que tienen sobre la vida cotidiana. Estas zonas
serfan las urbanas en su conjunto, las zonas industriales que
existen en las periferias de las ciudades o fuera de ellas, las zonas
rurales que estdn deteriorandose como consecuencia de su dis-
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minucién en importancia y éxodo a las ciudades, y las modernas
zonas de recreo o zonas turisticas que plantean problemas de
proteccién de la naturaleza.

De esta forma se puede reconocer en las zonas urbanas
la existencia de problemas ambientales, como los producidos por
ruido, la superpoblacién sobre todo en determinadas areas, la
contaminacién atmosférica procedente tanto de los vehiculos a
motor como de instalaciones fijas, los malos olores, la falta de
espacio, el chabolismo y los barrios mal dotados que existen
especialmente en la periferia, el deterioro de los centros histérico-
artisticos, la insuficiencia de aparcamientos, de parques, de jardi-
nes y de terrenos de juego, el deterioro del aspecto fisico y social
de ciertas zonas deprimidas, y muy especialmente el deterioro de
los centros de las ciudades que parecen hacer necesaria una reno-
vacién urbara.

Los problemas tipicos de las zonas industriales son muy
similares a los anteriores, pero acusados aun mids por lo que
respecta a los problemas creados por las grandes concentraciones
industriales, aunque también se pueden observar en aquellas
areas de explotacién de minas y explotaciones a cielo abierto, en
general, todo lo cual lleva a una contaminacién de las aguas
(principalmente continentales) y a la contaminacién de la atmos-
fera y del suelo (lo cual crea ciertos peligros por lo que respecta
a los productos agricolas), asi como malos olores, problemas de
eliminacién de basuras y de residuos industriales en general y,
por supuesto, ruidos.

En las zonas rurales y en regresién, los problemas mas no-
tables serian los derivados de la erosién y progresiva degradacion
del suelo, la ruptura del equilibrio hidraulico, la reduccién de
ciertas ‘especies animales, las perturbaciones en la vegetacion, la
reduccién de los bosques y la desaparicién de numerosas especies
de la flora y de la fauna.

Finalmente, y por lo que respecta a las zonas de recreo y
de conservacion, debe destacarse la diferente problemadtica que
plantea la conservacién del paisaje en las montanas, en el litoral
y en los bosques, siendo hoy ya clara la necesidad de que el
Estado y, en general, diversos organismos de la Administracion
Central y Local presten la necesaria atencién a la creacién de
parques nacionales y en general amplias zonas de recreo para
unas poblaciones urbanas cada vez mas deseosas de buscar un
modo de esparcimiento.
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Lo anterior significa que pueden clasificarse los distintos
disfuncionamientos del medio ambiente. Asi, en una clasifica-
cién que ya ha sido realizada por los Organismos Internacionales.
se establecen las siguientes categorfas: Contaminacién y mala
utilizacién de los recursos hidraulicos; contaminacién y mala
utilizacion de los recursos de la atmésfera; contaminacién de
gradacién y afeamiento y mala utilizacién de las tierras, de los
suelos y del paisaje; contaminacién y deterioro de las super-
ficies solidas, de los organismos y de los productos alimenticios;
mala utilizacién y gestién de los recursos mineros y otros re-
cursos naturales; perturbaciones debidas a los ruidos y vibra-
ciones; perturbaciones de los sistemas ecolégicos y de su equili-
brio; negligencia y dafios culturales relativos a ciertos ambientes
creados por el hombre; molestias funcionales relativas a los ele-
mentos edificados y a los servicios que proporcionan; disfuncio-
namientos imputables a los desperdicios y basuras, a su evacua-
cién y a su utilizacion; disfuncionamientos provocados por ca-
tastrofes naturales.

La actuacién en el campo de medio ambiente, por consi-
guiente, y sobre todo si se trata de una actuacién por parte de
la Administracién Publica, tiene que proceder necesariamente por
una serie de etapas o pasos sucesivos que consistiran basica-
mente en los siguientes: Un diagnéstico de cudles son los pro-
blemas mas importantes en cada zona del territorio nacional ;
un analisis de esta problematica sefialando de manera especifica
cusles son las que parecen plantear mayores problemas inme-
diatos; una determinacién de las principales directrices, metas
y objetivos que desde el punto de vista de la Administracidn, y
deseablemente de la sociedad, sirvan de base para el estableci-
miento de las prioridades de actuacién en este campo; una de-
cisién sobre aquellas medidas que deben adoptarse con el fin
de hacer frente a aquellos problemas que hayan sido establecidos
prioritariamente; el establecimiento de los instrumentos ade-
cuados para poder poner en vigor estas medidas, y finalmente
la determinacién de aquellos mecanismos de control de actua-
ciones que puedan servir de contraste entre los resultados obte-
nidos y las metas u objetivos previstos.

Por supuesto, no todas las medidas que se adopten en ma-
teria del medic ambiente tendrdn la misma intencién, puesto
que en determinados casos se tratara de reconstituir el medio
ambiente; en otros, de conservarlo, y en otros, de mejorarlo.
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Asi, en aquellos casos en que se haya ya deteriorado el medio
ambiente, las medidas deben estar encaminadas a devolver el
paisaje o medio ambiente a su estadio primitivo, es decir, hasta
la situacién en que ain no se habia producido dicho deterioro.
Pero, como ya he sefialado, en otros casos se tratard méas bien
de prevenir un deterioro, es decir, de conservar el medio am-
biente tal y como existe en la actualidad. Finalmente, no se debe
olvidar que la capacidad del ser humano para influir en el medio
no tiene por qué ser mecesariamente negativa, sino que, por el
contrario, el hombre puede también mejorar el medio ambiente,
bien introduciendo algunos elementos que den un nuevo caracter
a ese medio, bien desarrollando algunos elementos existentes en
en el medio y que puedan ser debidamente mejorados con el
fin de darles un aspecto mas acorde con las circunstancias.

De esta forma, se han clasificado las medidas que pueden
adoptarse en relacién con la correccidn, proteccién o mejora del
medio ambiente en las siguientes: Prohibiciones, restricciones,
medidas disuasorias, autorizaciones condicionadas, recomenda-
ciones, normas facultativas, normas obligatorias, directrices,
acuerdos, convenciones, programas de desarrollo y planes ge-
nerales.

Es obvio que la propia complejidad y heterogeneidad del
medio ambiente hara necesaria la actuacién conjunta desde di-
versos campos de la Administracién Prblica, Central o Local, asi
como desde otros 6rganos (asociaciones, clubs, etc.) de la so-
ciedad misma. Efectivamente, la proteccién, conservacién y me-
jora del medio ambiente implica gran namero de aspectos juri-
dicos, econdémicos, fiscales, presupuestarios, de administracion
y gestién, técnicos, tecnolégicos, cientificos, médicos y sanitarios,
educativos, culturales, informativos y de investigacién. Todo ello
lleva evidentemente al convencimiento de que en este como en
tantos otros campos es precisa una coordinacidn eficaz que
combine los distintos medios disponibles con el fin de encami-
narlos hacia un fin comin, y en este caso concreto consiste en
esta proteccion del medio ambiente.

En consecuencia, todo programa de acciéon que se adopte,
bien sea por la Administraciéon Publica, Central o Local, bien
sea por otras instituciones de la sociedad, debera proyectarse
hacia las causas que han producido el deterioro de! medio am-
biente, es decir, hacia aquellas zonas que anteriormente he
sefialado como zonas probleméticas, bien sobre los elementos del
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medio que han sido agredidos o deteriorados (como, por ejemplo,
el agua, la atmésfera, el suelo), bien sobre las diversas formas
de disfuncionamiento que antes he sefialado (como, por ejemplo,
la contaminacién, el ruido, etc.), bien sobre los efectos del dis-
funcionamiento, o, finalmente, sobre la puesta a punto de mé-
todos de accién eficaces.

La legislacién que existe en Espaiia en relacién con los pro-
blemas ambientales es tan compleja como variada y difusa. Efec-
tivamente, una minuciosa observacién de las recopilaciones le-
gales permite observar el gran ntmero de disposiciones que
existen, asi como la variedad de organismos con competencias
limitadas y parciales sobre el entorno ambiental, todo lo cual
lleva necesariamente a una cierta confusién en la materia, que
se manifiesta en cierta incapacidad de la Administracién Publica
para enfrentarse unitaria y decididamente con estos problemas.

Nos encontramos con un conjunto de érganos que tienen
competencia a un nivel nacional, como son la Presidencia del
Gobierno, y los Ministerios de Obras Puablicas, Industria, Agri-
cultura, Comercio, Informacién y Turismo, Gobernacion, Trabajo,
Ejército, Marina, Aire y Educacién y Ciencia, y otros drganos
que tienen competencias sélo a nivel local, como son los Ayun-
tamientos, Diputaciones y las Comisiones Provinciales de Ser-
vicios Técnicos.

La creciente importancia que a nivel internacional se con-
cedia a los problemas ambientales, junto a la observacion de esta
problematica en nuestro pais, movié al Gobierno a crear un Co-
mité interministerial para el acondicionamiento del medio am-
biente en el seno de la Ponencia de Desarrollo Regional del
11T Plan de Desarrollo en enero de 1971. Los fines de este Comité
eran los de centralizar, coordinar y promover, a escala nacional,
todas las decisiones e iniciativas referentes a la proteccién ge-
neral y puesta en valor del medio ambiente humano, asi como
la recopilacién de la legislacién espafiola referente a estos temas,
con vistas a su posible actualizacién y reforzamiento, y la prepa-
racién de la participacién espafiola en los organismos interna-
cionales en que se debatiesen cuestiones relativas al medio am-
biente.

EIl Comité se subdividié en grupos de trabajo sobre protec-
cién de la atmésfera, proteccién de las aguas continentales y
marftimas, medio urbano, medio rural, patrimonio cultural
y relaciones internacionales.
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Por otra parte, el Comité adopté la decisién de considerar
como problemas mas importantes para Espaifia los de: defensa,
restauracién y mejora de las zonas de interés natural y artistico,
contaminacién del aire por vehiculos a motor e instalaciones
fijas, contaminacién de las aguas continentales, contaminacién
de las aguas maritimas por hidrocarburos, contaminacién por el
uso de pesticidas y abonos en la agricultura, evacuacién de ba-
suras sélidas, congestién de la circulacién urbana, ruido en ge-
nctral, especialmente en zonas urbanas e industrializadas, esta-
bilidad del suelo y lucha contra la erosién, prevencién y extincién
de incendios forestales y lucha contra las plagas de los bosques.

Posteriormente, en abril de 1972, el Comité fue sustituido por
una Comisién delegada del Gobierno, lo que ampliaba su impor-
tancia y capacidad de actuacién. En la primavera del mismo aiio,
una delegacién espaifiola, presidida por el Ministro Comisario del
Plan de Desarrollo, asistié a la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre «Medio Humano» que se celebré en Estocolmo.

Esta actuacién por parte de la Administracién ha sido pa-
ralela, por otra parte, a la de otras organizaciones publicas y
privadas para la defensa de la naturaleza, premios de investiga-
cién otorgados por fundaciones, revistas especializadas y toda
clase de iniciativas privadas. .

La importancia que a escala internacional se ha concedido
a los problemas del medio ambiente a partir de 1970 aproxima-
damente ha sido muy grande, y se ha visto necesariamente refle-
jada en una serie de discusiones y proyectos en los mas variados
organismos internacionales. Muchos pafses han creado ministe-
rios especializados en el tema, ¢ bien oficinas asesoras del Pre-
sidente o Primer Ministro correspondiente. Por otra parte, es
justo reconocer la importancia decisiva que en el lanzamiento
de esta preocupacién han tenido los cuerpos diplomaticos de
todo el mundo, come se reflejé en el hecho de que muchas de las
representaciones nacionales que asistieron a la creaciéon de los
Comités de medio ambiente en el seno de la O.C.DE. y de la
C.E.E. de las N.U. fuesen precisamente diplomaticos.

Brevemente se intentari resumir lo que diferentes organis-
mos internacionales estian realizando sobre este tema.

La Conferencia Mundial sobre Medic Humano antes aludida
estuvo precedida de diversas reuniones preparatorias en Europa
y Estados Unidos. No se debe olvidar, por otra parte, que ya
en 1949 las N. U. patrocinaron una Conferencia cientifica sobre
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ia conservacién y utilizacion de recursos, y que, a lo largo de su
historia, este alto organismo internacional ha patrocinado mul-
tiples proyectos sobre aspectos mas O menos parciales del medio
ambiente, incluyendo tratados y convenios internacionales como
el Convenio sobre alta mar y la plataforma continental, asi como
la Conferencia sobre la biosfera.

El tema del medio ambiente en el seno de las Naciones Uni-
das tiene que estar necesariamente relacionado con el del desa-
rrollo econémico, y de hecho surgieron discrepancias procedentes
del diverso grado de desarrollo alcanzado por las diversos paises.
Asi, mientras los paises ya desarrollados estaban generalmente
decididos a anteponer los problemas ambientales a los del desa-
rrollo, ciertos paises no desarrollados no estaban tan dispuestos
a respaldar actuaciones que pudiesen limitar o frenar su desa--
rrollo y competitividad industrial.

Las razones de que esta Conferencia mundial fuese convo-
cada pueden deducirse del informe que sobre el medio ambiente
presenté el anterior Secretario general: 1) el uso generalizado
de combustibles fésiles por parte de la tecnologia moderna ha
aumentado en un 10 por 100 el diéxido de carbone en la atmdsfera
durante el ultimo siglo, lo cual, de persistir, podria provocar un
recalentamiento de la tierra que podria a su vez producir el
derretimiento de los casquetes de hielo polares, cambios en la
ecologia maritima y grandes inundaciones: 2) la sociedad mo-
derna ha hecho aumentar extraordinariamente los deshechos de
todas clases, muchos de los cuales son agentes contaminanies
altamente agresivos; 3) las costas maritimas se han convertido
en depésitos de basura, en auténticos vertederos, de igual forma
que las aguas continentales, que ademas han experimentado un
cambio notable en su temperatura; 4) la industria moderna ame-
naza seriamente al aire y al agua, pero también a los terrenos
agricolas y a la propia naturaleza: 5) la creciente urbanizacion
e industrializacién de todas las sociedades esta provocando un
consumo acelerado de espacio, asi como un aumento en la erosion
y en la salinizacién; 6) estan desapareciendo gran numero de
especies animales; 7) esta aumentando peligrosamente el haci-
namiento humano; 8) la utilizacién de pesticidas y otros pro-
ductos quimicos en la agricultura puede tener consecuencias no
previstas en el organismo humano; 9) existen también peligros
que se derivan de la construccién de presas, pantanos, canales,
etcétera, que pueden tener efectos contaminantes secundarios.

-
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Como ya sefialé anteriormente, las Naciones Unidas ya se
han acupado parcialmente de muchos de estos problemas en
otras ocasiones. Asi, por ejemplo, cabria mencionar el Convenio
internacional de 1954 por el que se limitaba la suelta de petréleo
por los barcos; la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre ¢l Derecho Maritimo (Ginebra, 1958), en la que se aproba-
ron el Convenio sobre Alta Mar (que obligaba a los Estados a
dictar normas para impedir la contaminacién de los mares por
la suelta de petréleo por los barcos u oleoductos, por arrojar
residuos radioactivos o por realizar operaciones de explotacién
industrial bajo el mar); el Convenio sobre la Pesca y Conserva-
cién de los recursos vivos en alta mar {que establece la necesidad
de una colaboracién internacional para impedir el peligro de la
pesca excesiva), y el Convenio sobre la Plataforma Continental
(que establece asimismo normas para proteger la plataforma con-
tinental); el Comité Cientifico de las Naciones Unidas sobre los
Efectos de la Radiacién Atémica (1955), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia
en beneficio de las ireas menos desarrolladas (Ginebra, 1963),
ia Conferencia Europea sobre la Contaminacién del Agua (1961),
la Conferencia Intergubernamental sobre la Base Cientifica para
el Uso y Conservacién Nacionales de los Recursos de la Biosfera
(Paris, 1968), el Tratado de Prohibicién de Armas Nucleares en
la Atmésfera, en el Espacio Exterior y Debajo del Agua (1963), y
el Tratado del Antartico (1959).

Algunos organismos, dentro de la propia Secretarfa de las
Naciones Unidas, se ocupan de aspectos concretos, como el
Centro de la Vivienda, Construccién y Planificacién (que se ocupa
del medio ambiente edificado), la Divisién de Recursos y Trans-
porte (que se ocupa del agua, la energia eléctrica y los minera-
les), el Comité sobre Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia del
Desarrollo (dedicado al estudio de la utilizacién racional de los
recursos, etc.).

De todos es conocido el enfrentamiento que se produjo en
la Conferencia de Estocolmo entre los paises mas desarrollados,
y los no desarrollados, entre paises capitalistas y socialistas, todo
lo cual llevé a que la lista de puntos sugeridos para su aproba-
cién se viese confrontada con otra presentada por la Republica
Popular de China y otros pafses. Los puntos finalmente apro-
bados fueron 23, y en ellos se enuncian diversos principios de
cardcter general tendentes, entre otras cosas, a asegurar la ne-
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cesidad de ayudar al desarrollo econémico de los paises menos
desarrollados. '

Se podrian resumir las posiciones ideolégicas de unos y otros
paises de la siguiente forma: Los paises desarrollados: 1) estan
preocupados por el excesivo ritmo de crecimiento de sus econo-
mias; 2) estan preocupados por la rapidez en el progresivo ago-
tamiento de los recursos: 3) pretenden estabilizar por algin
tiempo su crecimiento econdémico ; 4) pero pretenden igualmente
mantener las distancias respecto a los paises no desarrollados;
5) por ello defienden la teoria de frenar a escala mundial el cre-
cimiento econémico y demogrifico, aproximando en ambos casos
Ia tasa de cambio a 0; 6), por ello también defienden la implanta-
ci6n de medidas que defiendan o incluso restauren el medio
ambiente, medidas que implican la gravacién de los costes de
produccién industrial con los diferentes «anticontaminantes»,
productos a su vez de la mayor capacidad tecnologégica de los
paises desarrollados, que ademdas exportarian obligatoriamente
esa tecnologia (al precio que deseasen) a los paises no desarro-
llados.

Es légico que los paises no desarrollados, a su vez, no estén
dispuestos a aceptar el planteamiento anterior. En primer lugar,
no aceptan frenar ahora su crecimiento econémico. En segundo
lugar, no aceptan tener que aumentar sus costes de produccién
industrial a base de incluir (generalmente importar) dispositivos
y practicas anticontaminantes. En tercer lugar, no aceptan que
la Comunidad Internacional utilice los recursos econémicos para
el estudio y solucién de los problemas ambientales, en detrimento
de la ayuda a los paises no desarrollados para lograr su desarrollo
econdémico.

Por lo que respecta a la Comisién Econémica para Europa
de las Naciones Unidas, en la primera reuniéon del Comité de
Medio Ambiente, se presenté un plan en el que se especificaban
las siguientes lineas de actuacidn:

I. Estudio de las principales tendencias y politicas en ma-
teria de medioc ambiente.

A) Examen y evaluacién periédica de la situacién del me-

dio ambiente en los paises de la C.E.E.

B) Examen periédico de las politicas, instituciones y legis-

laciones nacionales.

C) Estudio sobre las incidencias internacionales de las po-

liticas del medio ambiente.
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II. Puesta a punto de instrumentos y métodos.

D) Organizacién de la informacion en los paises de la
C.E.E. \

E) Puesta a punto de los métodos y de los instrumentos de
analisis destinados a mejorar la eficacia de las po-
liticas de medio ambiente.

F) Puesta a punto de indicadores sobre Ia calidad del medio
ambiente,

II1I. Proyectos relativos expresamente al medio ambiente.

G) Accién internacional tendente a remediar, industria por
industria, el disfuncionamiento del medio resultante
de la produccion.

H) Conclusion de acuerdos internacionales entre paises ve-
cinos con el fin de resolver los problemos de medio
ambiente que interesan a su regioén.

I) Investigaciones relativas a la incidencia del progreso
cientifico y técnico sobre el medio ambiente.

J) Estudio de las incidencias de la evolucién demogriafica
y social sobre el medio ambiente. _

K) Otros proyectos tendentes expresamente a la mejora
del medio.

IV. Examen de los programas relativos al medio ambiente
adoptados por otras organizaciones internacionales en la region
de la C.E.E.

La C.E.E. celebré una importante conferencia internacional
en Praga (mayo 1971), en la que se examiné la situacion actual
del medio ambiente y en particular los sectores problema y
zonas problema. Por lo que respecta a los primeros, se concedié
especial atencién a la produccién de energia, las industrias me-
talurgicas, las industrias quimicas y petroquimicas, las indus-
trias de la construccién, los transportes, la eliminacién de ba-
suras y la agricultura, silvicultura y pesca. En cuanto a las zonas
problema se estudiaron sobre todo las metropolitanas, las regio-
nes muy industrializadas, los rios, las regiones rurales que atraen
al turismo de masas y las zonas de valor y de interés histérico.
También se examinaron cuestiones relativas a los medios de
mejorar el medio ambiente a través de actuaciones nacionales e
internacionales, como, por ejemplo, a través de los medios de
informacién, planificacién operativa (objetivos, procedimientos),
disposiciones institucionales y administrativas, difusién de cono-
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cimientos, formacién de personal, participaciéon publica, financia-
cién, etc.

La IMCO (Organizacién Consultiva Maritima Interguberna-
mental) se ha preocupado, desde su creacién en 1959, por los
problemas de contaminacién de los mares a causa del petrdéleo.
Es la administradora del Convenio Internacional para la Pre-
vencion de la Contaminacién del Mar por el Petréleo (1954).
En 1969 la IMCO promovié6 la celebraciéon de varias conferencias
legales internacionales sobre contaminacién maritima que tu-
vieron como resultado la modificacién de algunos aspectos del
convenio.

Muchas son las actividades gque UNESCO ha patrocinado
siempre relativas al medio ambiente. Asi, en 1949 patrociné la
creacién de la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza. Ha promovido investigaciones sobre cambios natu-
rales e inducidos por el hombre en los océanos (en colaboracion
con la Comisién Oceanografica Internacional). En 1965 patrociné
el Programa de la Década Hidrolégica Internacional. En 1968
convocod la Conferencia Internacional sobre ¢l Uso Racional y
Conservacion de Recursos de la Biosfera. Se ha ocupado también
de la contaminacién atmosférica. En la actualidad, aparte de un
programa para crear un sistema Integrado de Estaciones Glo-
bales Oceanicas, su programa mas importante es uno de investi-
gacién sobre el hombre y la biosfera, a cuyo efecto se ha creado
una organizacién permanente en el seno de dicho organismo
internacional.

La Organizacién Mundical de la Salud (OMS) se ha ocupado
preferentemente de las aguas maritimas costeras, de la elimina-
cién de basuras y, en general, de la contaminacién de las aguas
y de la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas. Por
otra parte estd comprometida en diversas investigaciones sobre
los efectos de las distintas formas de contaminacién sobre la
salud, higiene ambiental, higiene alimenticia, etc.

La FAO se ha ocupado de la calidad del agua para los peces,
los pesticidas, las industrias del papel y de la pulpa de papel,
contaminacién en las pesquerias ocednicas, usos del suelo, re-
cursos naturales, desarrollo de parques nacionales y, en general,
contaminacién en las dreas agricolas y forestales, Ha colaborado
con la TAEA y con la WHO en el estudio de la acumulacién de
pesticidas o de Iluvia radioactiva y sus efectos sobre los alimentos.

La Organizacién Meteorolégica Mundial ha establecido un
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programa sobre Vigilancia Mundial del Tiempo para mejorar la
recogida de datos meteorologicos, y en general se ocupa de la con-
taminacién atmosférica. En colaboracién con el Consejo Inter-
nacional de Uniones Cientificas ha organizado el Programa de
Investigacién Atmosférica Global. En 1963 patrociné el Congreso
Meteorol6gico Mundial. En Ia actualidad se ocupa preferente-
mente de los cambios de clima producidos por las actividades
del hombre. :

La Agencia Internacional de Energia At6mica (1IAEA) se
centra especialmente en los estudios de contaminacién proce-
dentes de sustancias radioactivas v los niveles de radioactividad
en diferentes zonas. En 1970 patrociné un Simposio sobre el
empleo de técnicas nucleares para la medicién y control de la
contaminacién ambiental, y en 1971 celebré la Cuarta Conferencia
Internacional sobre los Usos Pacificos de la Energia Atémica.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se ha ocu-
pado de la contaminacién atmosférica, especialmente en las
minas y fundiciones y, en general, en todo lo que se pueda con-
siderar como ambiente laboral.

El principal tema de investigacién de la Organizacion Inter-
nacional de Aviacién Civil (ICAO) ha sido el «boom» sénico y
en general el ruido de los aeropuertos.

Aparte de los organismos relacionados con las Naciones
Unidas citados previamente, existen algunos otros organismos
internacionales que se estan ocupando de los problemas de medio
ambiente. Entre ellos destaca la preocupacién de la OTAN, que
a través de este comité tiene varios estudios en realizacién, como
los relativos a: ayuda en situaciones de desastre, contaminacién
atmosférica, seguridad en las carreteras, contarmninacién de las
aguas abiertas, contaminacién de las aguas continentales, cono-
cimiento cientifico y toma de decisiones, motivacién en una so-
ciedad industrial moderna y estrategia del desarrollo regional.

La OECD creé en mayo de 1970 su Comité de Medio Am-
biente. Las funciones asignadas a este Comité fueron:

1) Investigar los problemas de preservacién y mejora del
medioc ambiente humano, con especial referencia a sus implica-
ciones econémicas y comerciales.

2) Revisar y confrontar las acciones tomadas o propuestas
en los pafses miembros en el campo del medio ambiente, junto
con sus implicaciones econdémicas y comerciales.

3) Proponer soluciones a los problemas del medioc ambiente,
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que, en la medida de lo posible, tengan en cuenta todos los fac-
tores relevantes, incluida la eficacia de los costes.

4) Asegurarse de que los resultados de las investigaciones
sobre ¢l medio ambiente puedan utilizarse eficazmente en el
campo mas amplio del trabajo de la organizacién sobre politica
econémica y desarrollo social.

La Organizacién de la Unidad Africana (OAU) creé en 1968
la Convencidén Africana sobre la Conservacién de la Naturaleza
y de los Recursos Naturales, que se ocupa de la organizacioén,
utilizacién y conservacién de los recursos naturales, incluidos
el suelo, el agua, la vegetacién y la fauna, y que también incluye
aspectos de investigacién, educacién, administracién y legis-
lacién.

La Organizacién de Estados Americanos (OAS) cuenta desde
1940 con la Convencién Latino Americana sobre Proteccién de la
Naturaleza y Preservacién de la Vida Salvaje en el Hemisferio
Occidental.

El Consejo de Europa patrociné en 1970 el Afio Europeo de
la Conservacién, a través del cual cada pais miembro se ha
comprometido a realizar un programa nacional sobre aspecfos
que varian desde la educacién publica sobre control de la conta-
minacién hasta programas de investigacién ecolégica bisica.

Toda esta amplia actividad internacional no hace sino confir-
mar, en cierto modo, los temores de los paises no desarrollados,
que consideran injusto el hecho de que los paises ya desarrolla-
dos — principales destructores de la Naturaleza — quieran ahora
«compartir» los gastos de conservar, preservar y restaurar el
medio ambiente humano, a costa precisamente del posible desa-
rrollo de las naciones no desarrolladas, manteniendo, e incluso
incrementando, la actual situacién de injusticia internacional
basada en las diferencias internacionales.

La cuestién del presente interés por el medio ambiente no
€s, por tanto, una simple cuestién «técnica», sino eminentemente
«politica», y es en ese contexto en el que hay que considerarla.
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