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Introduccion

El titulo seleccionado para esta conferencia merece una ex-
- plicacién. En efecto. muchos me han preguntado si no habria
sido mejor hablar de la Esparia deseable en lugar de hacerlo so-
bre la Espafia previsible. Otros pudieran ver en esta eleccion
una cierta escapada tuturista hacia el afio 2000 con el fin de
eludir realidades presentes mds comprometedoras.

Pues bien. he seleccionado este tema por varias razones
que trataré de explicar brevemente. En primer fugar. porque
se ajusta a la temdtica general del ciclo que para este curso aca-
démico ha escogido ¢l Club Siglo XXI. En segundo término,
porque, como intentaré demostrar, lo que le suceda a Espana
en los préximos afios v décadas va a tener mucho que ver con
los acontecimientos generales en el mundo, y mds especifica-
mente en el mundo occidental. Lamentablemente, uno de los
rasgos observables en nuestra clase politica es el sefialado des-
interés por lo que ocurre mds alld de nuestras fronteras; espe-
cialmente en estos ultimos afios, la preocupacién excesiva por
cuestiones a veces nimias de nuestra politica interior nos ha
llevado al mis profundo distanciamiento de la problemitica
mundial. En otras palabras, nuestras preocupaciones son pro-
fundamente provincianas. En esto, como en otras cosas, lo ur-
gente impide ocuparse de lo importante. No sorprende, por
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ello, que algunos criticos se hayan rasgado las vestiduras porque
el Presidente del Gobierno dedique, segin ellos, demasiado
(tempo y energias a cuestiones internacionales, cuando proba-
blemente todavia esté. excesivamente absorbido, no por los
grandes temas nacionales, sino por cuestiones locales e insigni-
ticantes (en términos relativos) perfectamente resolubles a otros
niveles, | , - _ |
Por iltimo, he querido hablar de la Espafia previsible por-
que creo que la prospectiva y la futurologia no tienen «buena
prensa» en nuestro pais, ni en el mundo de la politica, ni en el
de la administracién, ni en el académico. No es de extrafar
que-tampoco la tenga entre la gente corriente. No sé si este des-
precio por la prospectiva tiene que ver con el fatum de nuestra
herencia romana o con el «todo estd escrito» de nuestra heren-
cia musulmana. En cualquier caso, poco parece preocuparnos el
~ fururo o, al menos, poco confiamos en nuestra propia capacidad
- para prever lo que pueda ser nuestro futuro, v menos atin en
nuestra capacidad para intentar modificarlo. En Espana, hablar
de prospectiva o de estudios sobre el fururo sigue provocando
la sonrisa mds o menos escéptica e irénica de la mayoria. Se
sigue confiando mds en la capacidad intuitiva de algtin indivi-
duo que en el estudio sistemdtico de relaciones, modelos v ten-
dencias, tal y como suele ser usual en todos los paises desarro-
llados. En el fondo, parece como si continudsemos prefiriendo
los hordscopos, la astrologia v las cartas del Tarot a los estudios
sistemdticos vy analiticos al estilo de los informes del Hudson
Institute, del Club de Roma o el mds reciente de Interfuturos.
Esperemos que no se confirme una vez mds la regla de que «se
desprecia todo aquello que se ignora». -
Los estudios de prospectiva parten del supuesto general de
que se puede predecir, en ciertas condiciones y con ciertos madr-
genes de error, el futuro de las sociedades, de'los grupos huma-
nos. En realidad, ésta ha sido una vieja aspiracion de la huma-
nidad: predecir el futuro. Las ciencias sociales han(e.pretendido
contribuir a que se cumpla la férmula acufiada pdr Augusto
Comte: «Savoir pour prevoir pour pouvoir.» En efecto, se ad-
mite generalmente que el conocimiento cientifico nos propor-
cionard la posibilidad de predecir, y la capacidad de predecir
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confiere inevitablemente poder. Asi, junto al tradicional «que-
rer es poder», habria que afiadir que «saber es poders.

Pero, ¢se puede predecir el comportamiento humano? Hace
ya tiempo tuve ocasién de dar mi propia respuesta a esa pre-
gunta, que intentaré resumir aqui. Generalmente, se afirma
que los seres humanos no ‘estdn regulados por leyes cientificas
porque tienen una voluntad libre, son libres para escoger entre
diferentes alternativas. A esto cabe contestar que la sociologia
no pretende explicar el comportamiento de un determinado in-
dividuo, sino qué busca conocer las regularidades del comporta-
miento humano ea grupo. Sin necesidad de negar el principio
de la autodeterminacién. cosa que ninguin sociolégico sensato
se atreveria a hacer hoy, es sin embargo posible observar mu-
‘chas regularidades en el comportamiento humano v, por consi-
guiente, intentar la prediccion dentro de ciertos iimites. Si ello
no fuese posible, no habria sociedad, va que ésta se basa en la
existencia de un conjunto de status y roles entrelazados a los
qQue van anejas ciertas expectativas de comportamiento. Pero in-
sisto, no se trata de predecir el comportamiento individual, sino
el colectivo; aparte de que la explicacién y prediccion en ciencias
sociales no ¢s deductiva ni teleoldgica, sino probabilistica.

En todo caso, la prediccidn en sentido estricto, tal v como
se utiliza en las ciencias fisicas y naturales, no es todavia co-
rriente en las ciencias sociales. S6lo mediante las proyecciones
podemos aproximarnos a la prediccién. Una proyeccién es una
hipdtesis basada en ciertos supuestos, que generalmente se lleva
a cabo mediante el método de los componentes, de forma que
se formulan distintas hipdtesis para cada uno de dichos compo-
nentes, lo que produce diversos futuros alternativos.

Ahora bien, conocidas unas ciertas proyecciones para el fu-
turo, es posible que se tomen ciertas decisiones respecto a la
situacién actual presente. En este caso, nos encontramos. fren-
te a la previsidn. .

La previsién, sin embargo, no es sino una parte de la pros-
pectiva, que consiste en la adopcién de las mencionadas deci-
siones fundamentalmente a la vista de las consecuencias a lar-
go plazo. |

Por 1ltimo, la futurologia seria el concepto més general, en
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la medida en ‘que proyecta hacia el futuro el estado actual del
mundo, intentando adivinar la evolucién de los acontecimien-
tos, diferenciando lo que ya es ineludible de aquello sobre lo
que todavia se puede actuar, y englobando generalmente tanto -
los resultados de Jos estudios como los métodos utilizados para
obtenerlos. |

La tesis principal que pienso desarrollar aqui es la de que
el futuro de Espafia, mds que nunca, estd intimamente condi-
cionado por el de los paises del drea occidental, debido a la
enorme . interrelacion e interdependencia de nuestro sistema
social con el de estos otros paises. En consecuencia, €s preciso
intentar conocer cuil pueda ser ese futuro a partir del conoci-
‘miento de la presente realidad espafiola, pero tambi€n, y muy
especialmente, a partir de las tendencias previsibles en el drea
occidental. Ahora. menos que nunca, podemos permitirnos el
ser originales y diferentes. Nuestra capacidad de actuar de for-
ma auténoma es cada vez mds reducida, pues el entorno nos

condiciona cada vez en mayor medida, lo queramos o no.

Resulta cuando menos grotesco que, mientras que todo el
mundo occidental ha tomado conciencia de la crisis econémica
y social derivada de la crisis energética, cuando todos andan
preocupados por las repercusiones que estas crisis puedan tener
sobre las estructuras poliricas nacionales e incluso sobre las re-
laciones internacionales, afectando a su respectivo equilibrio
actual, los espafoles sigamos comportindonos como si nada hu-
biese pasado ni pudiese pasar. Vivimos, en definitiva, en plena
«ciudad alegre y confiada».

La sociedad espafiola, sea a nivel politico o académico, ha
prestado y presta muy poca atencién y credibilidad a los estu-
dios cientificos sobre el futuro con el fin de adoptar las decisio-
nes que de ellos pudieran derivarse para conseguir que se cum-
pla o que no se cumpla el futuro previsto. -

Creo que la Administracién deberfa contar con instituci-
nes dedicadas especificamente al estudio sistemdtico del futuro
a corto, medio v largo plazo en los diferentes sectores y en dis-
tintos dmbitos, con el fin de formular politicas alternativas para
el presente que faciliten o impidan determinados futuros pre-
vistos. En este sentido, lamento profundamente que sélo hace
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unos pocos dias se haya tomado la decisién de suprimir el Ins-
tituto Nacional de Prospectiva, cuando habria que haberlo po-
tenciado para que fuese el gran centro de encuentro de nues-
tros cientificos, y posiblemente el coordinador de otros centros
de estudios existentes en la- Administracidn. -

Quiero, asimismo, resaltar el hecho de que los pocos estu-
dios que se hacen sobre el futuro se refieren generalmente a los
aspectos econdmicos y tecnoldgicos, pero muy pocas veces se
consideran los aspectos sociales, y mds especificamente los cam-
bios previsibles en la estructura social, en las actitudes y sis-
temas de valores, etc. Y ello a pesar de que los socidlogos pro-
fesionales predijeron con bastante exactitud desde finales de
los "60 los principales cambios que se operarfan en la sociedad
espafiola a medio plazo, incluidos gran parte de los cambios po-
liticos que han caracterizado la transicién politica.

Y bien, puesto que segiin mi buen amigo Pedro Rodriguez,
me dedico con atdn a «desentrafar los higados de las ocas», tra-
taré a continuacion de ofrecer una visién global de la Espafia
previsible dentro del contexto del mundo previsible.

Los cambios en la pro'spectivn de laswltimas décadas

Estamos a veinte afios del adio 2000. Es la misma distancia
temporal que nos separa de 1960. Aparentemente un periodo
de tiempo muy corto y, sin embargo, cudntas cosas han pasado
y cudntas, por tanto, pueden pasar.

Decir que vivimos en una época de gran cambio social, de
cambio social acelerado, no solumente es tépico y falto de ori-
ginalidad, sino que a tuerza de repetirlo pierde su fuerza. Y, sin
embargo, es cierto. Ahi radica una de las posibles razones que
explican el creciente interés en estas tltimas décadas por antici-
par el futuro. Pero toda prospectiva, he dicho antes, parte de la
experiencia del pasado y de la realidad presente. No es, pues,
de extradar que la prospectiva, que los futuros previsibles es-
tén bastante influenciados por el presente conocido y real. En
todas las épocas histéricas ha ocurrido algo semejante.

La década de los ’60, ahora tan afiorada y tan lejana, fue
una década de optimismo generalizado, de fe en la capacidad de
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la Humanidad para resolver sus problemas y para lograr liber-
tad y prosperidad, justicia y bienestar, para todos los seres
humanos. Comenzé la década con el lanzamiento de los prime-

ros satélites artificiales y terming con la llegada del hombre a la
Luna. Los espectaculares resultados del desarrollo econémico
en los paises occidentales a menos de dos décadas de la Segunda
Guerra Mundial, y en especial la reconstruccién de los dos
grandes derrotados, Alemania y Japén, llevé al convencimien-
to de que se podria acabar ficilmente con el subdesarrollo en
el resto de los paises. Muchos de los que me escuchan recorda-
rdn todavia el paso como conferenciante por el Instituto de
Estudios Politicos de la «estrella» del momento en el campo
econémico, Rostow, que iba de un pais a otro portando la
«buena nueva» de las etapas del desarrollo econémico. Gal-
braith y su tecnoestructura en la sociedad opulenta, Heilbroner
y su gran ascenso, asi como el redescubrimiento de los escritos
de Schumpeter de los afios *30 y ’40, todo ello colaboraba a
_ crear una corriente de opinién que aceptaba como irreversible
el desarrollo en todos los paises que va lo habian alcanzado,
'y como realizable a corto o medio plazo en aquellos que todavia
no lo habian logrado.

La prospectiva de los afios "60 partia de dos supuestos fun-
damentales: el creciente desarrollo tecnolégico y el creciente
desarrollo econémico. Si el marxismo se habia propuesto como
meta la utopia de la sociedad sin clases, ¢l capitalismo aspiraba
a la también utdpica sociedad de consumo de masas. Estdbamos
complacientemente inmersos en la tradicional fe en el progre-
so ininterrumpido, lineal v ascendente, tan frecuente en la his-
toria del pensamiento politico y socioldgico occidental.

No es, pues, de extrafiar que proliferasen los libros sobre
el mitico afio 2000. B .

Por encima de todos ellos destaca el famoso A#io 2000 de
Herman Kahn y Anthony Wiener, con sus equipos del I—Iudsgn
Institute. En base a cinco variables principales construyen ‘la
«tendencia multiple de base» a largo plazo. Entre los rasgos
de esa tendencia predominan los positivos u optimistas; a de-
cir verdad, sélo se menciona uno con implicaciones negativas
o pesimistas: el crecimiento de los medios de destruccién ma-
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siva. Bien es cierto que el futuro previsto es a veces algo mds
pesimista en alguno de los ocho escenarios mundiales y sobre
todo en alguno de los escenarios fragmentados que presentan los
" autores. Pero predomina la perspectiva optimista, acorde con
el sentimiento mds generalizado en aquellos afios.

Fruto del éxito de este libro, el Hudson Institute realizé di-
versos informes nacionales (encargados generalmente por los
gobiernos de los respectivos paises), uno de ellos sobre Espafia,
cuvo titulo, El resurgir econdmico de Espaiia, es ya revelador
del contenido. El informe, publicado en 1975, reconoce que
la economia cspaifiola se ha internacionalizado, se ha abierto,
pero que Espafa no ha pasado a ser internacional en sus actitu-
des (coincidiendo asi con lo que yo habia sefialado al comienzo).

Junto al estudio de Kahn y Wiener pienso que vale la pena
hacer referencia a otro. que ha pasado mds inadvertido, y.
que. sin embargo, hace referencia a los cambios previsibles en
las estructuras sociales, en las actitudes individuales v en los
comportamientos sociales. Se trata de la investigacién realiza-
da en casi una veintena de paises a finales de los afios '60 por
el Centro de Coordinacién en Ciencias Sociales de Viena so-
bre las Imdgenes del mundo en el afio 2000, cuyos resultados
estin totalmente influidos por el ambiente social optimista y
confiado de los afios ’60. Se trataba de conocer las relaciones
entre ciertas variables estructurales e individuales y un con-
junto de actitudes v comportamientos, para, en base a los cam-
bios previsibles en dichas variables, anticipar los cambios que
se podian esperar en las actitudes y comportamientos. También
se pretendia inferir el futuro a partir de lo que la gente espera-
ba o deseaba que sucediese.

" Tres conclusiones sobresalen, sin embargo, de entre las
muchas que se preséntan: la importancia que parece que segui-
r4 teniendo el estado nacional como actor principal en el teatro
mundial, la falta de imaginacién social para desprenderse de la
realidad en que se vive, v la contradiccién entre capacidades y
motivaciones. Respecto a esto ultimo, resulta muy sugerente
descubrir que, mientras los mds influyentes predicen sucesos
que no desean, los menos influyentes desean sucesos que no
creen que ocurrirdn. Este pesimismo de las minorias se corres-
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ponde, a nivel de nacién. con la fatiga de desarrollo observable
en los pafses mds desarrollados,'y para mi constituye precisa-
mente uno de los principales hallazgos del estudio, puesto que
parece un preludio de lo que sucederia después.

En efecto, la década de los ’70 se presenta, especialmente
en el mundo occidental; como una década esencialmente pesi-
mista. Las preocupaciones proceden especialmente de tres gran-
des cuestiones: crecimiento acelerado de la poblacion, disminu-
cion acelerada de los recursos, v degradacion creciente del me-
dio ambiente fisico v sociocultural.

Muchas son las voces que se alzaron, incluso antes de la
crisis energética, para sefialar los peligros que amenazan a la
- Humanidad. | .

Para Ehrlich y Ehrlich la situacién puede resumirse asi:
1) nuestro planeta estd hov fuertemente poblado; 2) el nime-
ro absoluto y el indice de crecimiento de la poblacién constitu-
yen obstdculos insuperables; 3) estdn a punto de alcanzarse los
limites de la capacidad humana de producir alimentos por me-
dios convencionales; 4) los intentos por aumentar la produccién
de alimentos acelerardn el deterioro del medio ambiente: 3) hay
razones para creer que el crecimiento de la poblacién aumenta
la probabilidad de una epidemia mundial letal v de una guerra
termonuclear; 6) no exisie una panacea tecnoldgica para resol-
ver la crisis demogriéfica-alimenticia-ambiental. aunque un cam:-
bio en las actitudes humanas podria proporcionar soluciones.
Todo parece apuntar hacia una préxima nueva Edad Media,
como sefiala Umberto Eco, o hacia un eco-espasmo, en términos
de Alvin Toffler.

Existen, sin embargo, visiones mds esperanzadas también
en los '70. De todos esos trabajos, sin embargo, destacaré uno
en especial, El nacimiento de la sociedad post-industrial, de
Daniel Bell. El futuro que nos ofrece Bell es el de una socie-
dad m4s racionalizada. mds basada en el conocimiento cientfi-
co,‘en la que la tecnologia resolverd los principales problemhs
de la humanidad. v en la que los tecndcratas gobernardn unas
sociedades mds igualitarias en donde la movilidad social se ba-
sard en el mérito de cada cual. ,

La verdad es que Daniel Bell no parece ser un profeta afor-
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tunado. Hace unas dos décadas nos anunciaba el Fin de las
ideologias precisamente cuando éstas irrumpian nuevamente en
las sociedades occidentales a través de movimientos radicales
basados en Mao, en Marcuse y otros que cristalizaron en el
mayo francés del 68 y en movimientos similares en otros pai-
ses occidentales. Y. luego nos anuncia la préxima aparicién de
la sociedad post-industrial, en un libro que termina en matzo
de 1973, précisamente unos meses antes de la primera crisis
del petrdlee que habria de configurar roda una nueva época
en las relaciones econdmicas internacionales v en los prondsti-
cos sobre el futuro de la humanidad.

Otros tuvieron mds suerte o mds capacidad de anticipar el
futuro. En 1972 se publicaba el Primer Informe del Club de
Roma, Los limites del crecimiento, fruto del trabajo de varios
anos de un equipo del MIT dirigido por Meadows, v que se ha-
bia basado en un modelo mundial preliminar de Forrester. Fue
el primer aldabonazo de impacto mundial sobre la grave crisis
que amenaza a la humanidad en su coniunto y representaba un
audaz enfrentamiento con los futuros mds optimistas de Kahn
v Wiener o de Bell.

Los autores del informe se basan generalmente en proyec-
ciones de crecimiento exponencial, v pretenden sefialar los me-
dios para lograr un sistema global de equilibrio. Sus principales
conclusiones pueden resumirse asi: 1) Si se mantienen las ten-
dencias actuales de crecimiento de la poblacién mundial, in-
dustrializacidn, contaminacién ambiental, produccién de. ali-
mentos y agotamiento de los recutsos, este planeta alcanzard los
limites de su crecimiento en el curso de los préximos cien afios.
El resultado mds probable seria un sibito e incontrolable des-
censo tanto de la poblacién como de la capacidad industrial;
2) Es posible alterar estas tendencias de crecimiento ¥y estable-
cer una condicién de estabilidad ecolégica y econémica que
pueda mantenerse durante largo tiempo. El estado de equili-
“brio global puede disefiatse de manera que cada ser humano
pueda satisfacer sus necesidades materiales bdsicas v gozar de
igualdad de oportunidades para desarrollar su potencxal particu-
lar; 3) Si los seres humanos deciden empeiiar sus esfuerzos en
el logro del segundo resultado en vez del primero, cuanto mas
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pronto empiecen a trabajar en ese sentido, mayores serdn las
probabilidades de éxito. ' '

Este primer informe ‘del Club de Roma levanté una gran
polémica, destacando, entre otras, la critica cientifica que un
~ grupo dirigido por Cole publicé bajo el titulo de Pensando
" sobre el futuro. En dicho trabajo los autores afirman que los
prondsticos sobre el futuro del mundo son muy sensibles a cier- -
tos supuestos clave, y que los supuestos del MIT son indebidu.
mente pesimistas. Concluyen afirmando que no hay razones
- para la ansiedad, pero tampoco para la tranquilidad.

Preocupado por las criticas recibidas, el Club de Roma se
habia reunido en Tokvo el 24 y 25 de octubte de 1973 para
examinarlas y, en su caso, elaborar un nuevo informe. Pues
_bien, la primera crisis del petréleo, plasmada en una subida en
el precio de los crudos sin precedentes, estalls en plena reunién.
El Club. dicho sea de paso, se ratificd en sus tesis fundamen-
tales v Meadows respondié a sus criticos directamente en la
obra colectiva Qué limites?, en la que Peccei v Sielbker lle-
gan a una conclusién con la que desearia mostrar mi total acuer-
do como socidlogo. En efecto, afirman que antes de alcanzar
los limites materiales, los limites econdmicos, seremos deteni-
dos por la inadaptacién politica y social de nuestras sociedades.
Como luego intentaré demostrar, puede que los conflictos so-
- ciales previsibles sean de tal magnitud que los problemas eco-
némicos pasen a un segundo plano. |

El segunido informe del Club de Roma, elaborado en 1974
- por Mesarovic y Pestel v publicado en Esparia bajo el titulo
de La Humanidad en la encrucijada, llega a las siguientes con-
clusiones: 1) Las crisis actuales no son fendmenos pasajeros:
2) la resolucién de estas crisis sdlo puede hacerse en un con-
texto global y a largo plazo, mediante el establecimiento de un

P

nuevo orden econdmico mundial; 3) las medidas tradicionaies
aisladas, especialmente las econdmicas, no llevan a solucion s,
y 4) es mds fdcil resolver las crisis mediante la cooperacién ghe
mediante el conflicto. Lo original de este trabajo es que, junto
a las recomendaciones usuales de orden econdmico; los autores
incluyen ciertos cambios necesarios de actitudes y valores, como

los de promover una conciencia mundial, definir nuevas reglas
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de conducta para la utilizacién de los recursos naturales, ten-
der hacia la armonia y no hacia la dominacién en las relaciones
con la naturaleza, y promover la identificacién con las genera-
ciones futuras. -

Después de éste aparecieron tres informes mds, en los que
se analizan las medidas que se deben adoptar para lograr una
sociedad mds justa, mds equitativa y mds pacifica, otro cen-
trado en las posibilidades que la ciencia v la tecnologia ofrecen
para salir de la crisis mundial, y, finalmente, el quinto, que
analiza cudles son las metas que se han marcado las diferentes
regiones, ideologias y religiones del mundo, con el fin de en-
contrar lo que tienen de comiin entre si, que pueda servir de
base para iniciar lo que el autor denomina una «revolucién de
solidaridad mundial». '

De estos y otros informes se pueden extraer algunas conclu-
siones comunes. La principal de todas ellas es la toma de con-
ciencia de que, en la actualidad, existe una enorme interdepen-
dencia entre las economias de todos los paises del mundo, en-
tre los diferentes sectores de la economia, vy entre los aspectos
econdmicos v sociales, lo que hace que cualquier politica pat-
ticular requiera ser formulada en un contexto muy globalizado
si se desea que tenga ciertas probabilidades de €xito.

La situacién actual del mundo y su futuro previsible

La poblacién actual del mundo se estima en alrededor de
4.400 millones de habitantes, de los cuales 1.800 habitan en
centros urbanos y 2.600 en nucleos rurales. Considerando la
distribucién entre paises desarrollados y paises en vias de
desarrollo, 1.200 millones corresponderian a los primeros, y
3.200 a los segundos. La tasa de crecimiento de la poblacién
mundial durante esta ditima década ha sido de tal magnitud que
permitiria duplicar la poblacién en unos 36 6 37 afios: se trata
de una tasa considerablemente alta, y las previsiones para las
dos préximas décadas son sélo algo inferiores. Mds importante
es el hecho de que Ia tasa de crecimiento de la poblacién urbana
ha sido aiin mds alta, tres veces superior a la de las dreas rura-
les. Por otra parte, mientras que los paises desarrollados crecen
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muy lentamente o incluso no crecen, los que estdn en vias de
desarrollo tienen un _crecimiento ‘rdpido e incluso muy répido.

Todas las investigaciones mds fiables conducen a prondsti-
~cos similares. Para dentro de veinte afos, es decir, para el
afio 2000, se espera-una poblacién mundial de 6.200 millones ;
un 50 por 100 mds que la poblacién actual. En sélo veinte afios
la poblacién del mundo habti crecido en 2.000 millones, que
era la poblacién total del mundo en 1930, Pienso que muchos,
al hablar de cifras de poblacion, no llegan a comprender real-
mente el significado de las mismas. Pues bien, de esos 6.200
millones de habitantes previsibles en el afio 2000, por pri-
mera vez en la historia de la humanidad, algo mds de la mitad
estard viviendo en centros urbanos. Pero, ademds, la poblacién
de los paises en vias de desarrollo estars proxima a los 53.000
millones de habitantes. es decir, mds que toda la poblacidn
mundial ahora, en 1980. °

- Tal y como se puso de relieve hace dos meses en la Confe-
rencia de tas Naciones Unidas sobre La poblacicn v el futuro
urbano, se espera que en el afio 2000 haya en el mundo 60 ciu-
dades con mds de cinco millones de habitantes cada una, de las
cuales sélo cinco corresponderian a América del Norte v sélo
ocho a Europa, lo que significa que las restantes 47 ciudades
corresponderfan, salvo excepciones, a paises en vias de desarro-
lfo. ¢Pueden ustedes imaginar que, dentro de sélo veinte
anos, el mismo periodo que nos separa de 1960. la ciudad de
México tendrd 32 millones de habitantes, sélo unos cinco mi-
llones menos que toda Espafia en la actualidad? ;Pueden ima-
ginar a la India con seis ciudades de mds de cinco millones. que
en conjunto sumardn 73 millones? ¢Y tres de esas ciudades en
Pakistdn, dos en Corea, dos en Vietnam, etc.?

Cuando hace veinte afios comentidbamos en circulos mds 0
menos académicos los cambios que se iban a producir en as
décadas posteriores, se pensaba que el futuro estaba muy leio@.
Pero el futuro estd aqui, y ha superado las previsiones. Y otroé
veinte afios pasardn tan rdpido como los tltimos veinte afios.
Y las decisiones hay que tomarlas ya, porque si no, no habrd
tiempo. Hace veinte afios, la poblacién de los paises en vias
de desarrollo era aproximadamente el doble que la de los pai-
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ses desarrollados. Hov en 1980, es el triple. En el afio 2000
~serd casi el cuadruple. |

- Habia entonces quienes decian que la preocupacidn por los
temas demogrdficos era solo de los malthusianos-capitalistas
(olvidando, por otra parte, que son las republicas populates
socialistas las que tienen tasas de crecimiento mds prétimas a
cero). Pero hov resulta dificil negar que los problemas princi-

pales de la humanidad se sintetizan en el trinomio crecimiento

de la poblacion, disminucién de los recursos y degradacidn del
medio ambiente “(fisico v sociocultural).

-

El informe de las Naciones Unidas sobre la Situacidn social
del mundo en 1978 es revelador, especialmente por lo que tie-
ne de ideoldgicamente neutral. En él se afirma que «las condi-
ciones de vida en las diversas partes del mundo, hacia 1978,
presentan tantos couatrastes como al comienzo del decenio de
1970». Las diferencias se han mantenido e incluso han aumen-
tado en muchos indicadores, que no repito para no cansarles,
aunque quisiera destacar que se estima en un 40 por 100 de
la mano de obra de la poblacidn que estd en paro o subempleada
en los paises en vias de desarrollo.

La situacién social del mundo en la actualidad. v en len-
guaje asequible, puéde caracterizarse de la siguiente forma:

1. La poblacién continta creciendo a2 un ritmo muy ele-
vado, especialmente en los paises en desarrollo, lo cual
es un obstdculo para el propio desatrollo y para la re-
duccidn de diferencias entre paises.
La poblacién se concentra de manera alarmante en las
ciudades, agudizando las demandas de equipamiento,
y servicios urbanos. v acumulando masas de desem-
pleados, especialmente jévenes, que constituven un cal-
do de cultivo apropiado para movimientos sociales
potencialmente muy conflictivos y radicalizados, asi
como para comportamientos marginales como Ia delin-
cuencia y la drogadiccién.
3. Ha aumentado la fuerza de trabajo, pero tamblen ha
aumentado considerablemente el desempleo v el sub-
empleo, especialmente en los paises en vias de desarro-

f\)
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llo,-y especialmente entre las mujeres y los jévenes.

4. Gran nimero de personas, especialmente en los paises. .

~ endesarrollo, no sélo no tienen empleo, sino que, como
~consecuencia de ello, tampoco tienen acceso a los bie-
nes de consumo, a los servicios piblicos, y se puede
afirmar que viven en la pobreza.

5. El producto interno bruto per capita en 1975 era unas
30 veces superior en los paises mds desarrollados que
en los mds pobres. De igual manera, el consumo pri-

© vado per capita era unas 25 veces mds alto.

‘6. Las desigualdades de ingresos entre grupos sociales

' dentro de cada pais siguen siendo mayores en los pai-
ses en vias de desarrollo, y mayores en las zonas urba-
nas que en las rurales.

7. . La mayoria de los paises han realizado grandes esfuer-
zOs para incrementar sus prestaciones de servicios so-
ciales, especialmente en lo que se refiere a educacidn,
sanidad, medio ambiente, vivienda, etc. Sin embargo,

. el aumento de las expectativas de la poblacién ha sido
tan fuerte, v el crecimiento de la poblacién tan alto,
que esos incrementos en las prestaciones-han resultado,
en la mayoria de los casos, insuficientes, y en muchos
de ellos, tan insuficientes que han significado realmen-
te una disminucidn cuantitativa y/o cualitativa en las
prestaciones.

8. A pesar de las reiteradas alusiones a la sl dh e
grar un desarme mundial, los gastos actuales en arma-
mento, en todo el mundo, suman unos 250.000 millo-
nes de ddélares, cantidad equivalente a 2/3 del PNB
de los paises que componen la mitad mds pobre de la
poblacién mundial.

 En resumen, el balance sobre la situacién social actual np
es muy tranquilizador. Peto ¢cudl es el futuro previsible a ni-
vel mundial? Pues bien, segin el Informe global 2000 prepa-
rado para el Presidente de los Estados Unidos por un enorme
grupo de cientificos, «si contindan las actuales tendencias, el
mundo del afio 2000 estard mds abarrotado de gente, mds con-
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taminado, serd menos estable ecolégicamente y més vulnerable
a los conflictos que el mundo en que vivimos ahora. Son clara-
mente previsibles importantes tensiones que afectardn a la po-
blacidn. a los recursos y al medio ambiente. Aunque aumentar4
la prodiccién material, “los habitantes del planeta serdn mis
pobres en muchos aspectos de lo que lo son hoy».

‘Segtin este informe:

1.

La -tasa de crecimiento de la poblacién seguird sien-

“do alta, lo que representara un incremento de unos

100 millones de habitantes anuales, de los cuales 90
corresponderdn a los pafses mds pobres.

Aumentardn las actuales diferencias de riqueza y bien-
estar entre paises pobres y paises ricos.

La produccién de alimentos aumentard sélo un 15 por
100 per capita entre 1970 y el afio 2000, pero la ma- .
yor parte de ese incremento ird a parar a los paises
desarrollados, al tiempo que se prevé que los precios
de alimentacién se dupliquen.

Las tierras cultivables  aumentardin sélo en un 4 por
100 en ese periodo. |

La produccién de petrdleo se aproximard a su maxima
capacidad a pesar de los aumentos de precios que, por
otra parte, implicardin muy graves dificultades para los
paises pobres. -

Las necesidades de madera como fuente de energia
superardn a la oferta en un 25 por 100. =
Habrd menos agua. La escasez de agua en algunas re-
giones serd todavia mds aguda, y el desarrollo de nue-
vos abastecimientos de agua serd crecientemente mds
caro en todas partes. -

Se reducirdn drdsticamente las reservas forestales, au-
mentar4 el deterioro de los suelos agricolas a causa de

‘1a erosién, de la pérdida de materia orgdnica, de la

desertificacién, de la salinizacién, etc. | -
Aumentard la contaminacién atmosférica por diéxido
de carbono y ozono hasta el punto de afectar de for-
ma importante al clima. |
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10. EI 20 por 100 de todas’las especies vegetales y anima-
- les (es decir, unas 500.000 especies) desaparecerdn to-
talmente de la tierra. ..
11. -En resumen, en el afioc 2000 habrd m4s poblacién, me-
nos recursos y mds degradacién ambiental. Se estd al-
canzando el techo mdximo de la poblacién para la
tierra estimado de acuerdo con la tecnologia v los re-
cursos que ahora se conocen, lo que hace prever au-
mentos en el hambre, la enfermedad v los conflictos
sociales, en toda la tierra. |

- La dnica solucién posible a estos problemas, concluyen los
autores de este minucioso y serio informe, es la adopcidn, en
cada pais, de medidas muy duras para enfrentarse a la pobre-
za, a la injusticia y a los conflictos sociales, y, a nivel interna-
cional, incrementar al miximum la cooperacién v la interde-
. pendencia.

Otro informe internacional reciente, el Interfuturos, con-
cluido por la OCDE hace apenas un afo, presenta seis posibles
escenarios basados en cuatro series de hipdtesis relativas a las
relaciones entre paises desarrollados, a Ia evolucién interna de
las sociedades desarrolladas, a la evolucién de las productivida-
des relativas y a las relaciones-entre pafses desarrollados v pai-
ses en vias de desarrollo. |

De los seis escenarios posibles, el primero se caracteriza por
un crecimiento tuerte en un mundo abierto. Otros tres se ca-
racterizan por diversas modalidades de crecimiento moderado.
'El escenario quinto se basa en la ruptura Norte-Sur. Y el sexro,
en la frugmentacién proteccionista del mundo.

Sélo dos de ellos, sin embargo, tienen bastante plausibili-
dad, scgin los autores del informe: el escenario II v el IV.
El segundo prevé para el afio 2000 un crecimiento de casi.3
por 100 de la produccién mundial v una duplicacién de la ren-
ta per capita, una reduccién de la proporcién correspondi'enze
a los paises de la OCDE en el PIB mundial y un incremento en
la renta per capita del Japdn, que llegaria a sobrepasar ligera-
mente a la de USA y abundantemente a la de la CEE. FEste es-
cepario, sin embargo, parece inestable, puesto gue un creci-
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miento moderado se acomoda mal a la libertad de cambio, y
puede desembocar en muy variadas formas de proteccionismo.

En cuanto al IV escenario difiere poco del anterior. Aun-
que Japdén y el Sudeste asidtico representan una proporcion
algo mayor del PIB mundial, sigue sin producirse el «bascula-
miento» del Atldntico al Pacifico.

Estos dos escenarios mds probables segin sus autores tie-
nen en comun tres de las cuatro hipétesis. Solo difieren en la
hipétesis relativa a la productividad; mientras que en el Il és-
tas son convergentes, en el IV son divergentes (no se esperan
debilitamientos en la productividad japonesa). Pero ambos tie-
nen una impoctante hipdtesis comun: los conflictos entre gru-
pos sociales; a decir verdad, cuatro de los seis escenarios
mundiales comparten esa hipdtesis.

Son muchos los autores que prevén una alta plausibilidad
al incremento de conflictos sociales intra-nacionales ¢ inter-
nacionales en el futuro, consecuiencia de las condiciones que
antes he expuesto. Entre ellos, por ejemplo, Heilbroner, afir-
ma en su Estudio de la perspectiva humana que padecemos un
«malestar de la civilizacién», que «estamos entrando a un
periodo en el que el rdpido crecimiento de la poblacién, la
presencia de armas devastadoras y la disminucion de recursos
pueden llevar las tensiones internacionales a niveles peligro-
sos durante un prolongado lapso».

Lo preocupante, sin embargo, es que Heilbroner, como
otros autores, deduce de lo anterior que nos encaminamos
hacia sociedades mds autoritarias y menos democriticas. En
sus propias palabras, «la presion politica en tiempos de gue-
rra, de conmocidn civil, o de ansiedad general, empuja hacia
la autoridad, no en direccidén contraria».

De lo que no cabe duda, es de que las tensiones sociales
que se puedan derivar de la actual situacién van a producir
cambios muy importantcs en las instituciones sociales, scan
éstas la familia, el gobierno o la empresa, entre otras. De
hecho, muchas de estas transformaciones se estdn produciendo
ya. Alvin Toffler, en su Schock del futuro, se basa en el cam-
bio social acelerado como principal dimensién caracterizadora
del mundo actual, y a través de los conceptos de transitoriedad
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y novedad hace un anilisis muy sugestivo sobre los cambios
aparecidos y previsibles en la sociedad actual.

Pero también Hirsch, en sus’ Limites sociales al crecimiet-
-to, y Bennett, én uno de sus ltimos trabajos sobre «La Eco-
logia Humana como Comportamiento Humano», insisten so-
bre las consecuencias de la actual crisis en los aspectos sociales
y. de la vida cotidiana. La escasez, dird este dltimo, caracte- -
rizard a la sociedad en un préximo futuro, pero serd una es-
- casez, en muchos casos, basada en la abundancia. En efecto.
" se ha aceptado generalmente que cuando un individuo sa-
tisface alguna necesidad lo hace a costa de la no satisfuccidn
‘de algin otro individuo. Pero este concepto de escasez, que
era apropiado sobre todo en relacién con los bienes materiales,
¢s ampliable también a los no-materiales, especialmente a si-
tuaciones de bienestar. Por ejemplo, cuando la abundancia de
la sociedad de consumo v el crecimiento econdmico permiten
a mds individuos disfrurar de vacaciones en . la plava, la aglo-
meracién que se produce en ciertos lugares 1mptde a todos y
cada uno de ellos disfrutar realmente de la situacién que
buscaban. Como dice Bennett, el individuo estd frustrado
por escasez, pero procura aliviar su frustracién mediante bienes
€Seasos. |

En cualquier caso. la previsible situacidn de escasez de
recursos con la que probablemente se tendrd que enfrentar
la Humanidad, segiin se desprende de los diferentes informes
comentados, puede tener diferentes soluciones alternativas:
1) establecer mecanismos regulatorios cada vez mds fuertes,
con el fin de controlar nuestro consumo personal, nuestro uso
- de recursos. y eventualmente nuestros deseos v necesidades;
2) dejar que las cosas sigan mds o menos como hasta ahora,
permitiendo que el crecimiento continde funcionando con sélo
un desarrollo moderado de la regulacidn, y permitir que se
manifiesten los limites- sociales al crecimiento de H1rsch
3) investigar para llegar a una nueva definicién moral de 1 ne—
cesidades y del uso humano de la tierra y de sus productos.

En las actuales circunstancias, y ante el futuro previsto
hago mia la afirmacién de Bennett de que «cada pais, cada
" individuo, tendrd que experimentar pnvacmnes y frustraciones

-
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antes de que se pueda llegar a controlar el crecimiento, y esto
llevara mucho tiempo».

La situacion actual de ESpana ¥ su luturo previsible

Cuando uno se enfrenta con el problema concreto de Es-
pafia, lo primero que resalta ¢s el hecho de que son muy
escasos los estudios o mtormes que existen sobre nuestro
‘futuro. :

- En cualquier caso, sabemos que la poblacién total espa-
_nola era en 1970 de unos 34 millones, y que en 1980 es
aproximadamente de 37 millones. Nueswra tasa de crecimiento
es baja, aproximadamente la mitad del promedio mundial,
aunque algo superior al promedio europeo, de forma que pro-
duciria una duplicacion de la poblacidn cada serenta u ochenta
afios. Bajo estos supuestos de crecimiento, la poblacidn es-
paifiola podria llegar a los 43 millones de habitantes en el
ano 2000, es dcur solo seis millones mds que en la actualidad.

Pero, si bien el crecimiento total de la poblacién no ‘serd
en si un serio motivo de preocupacion, la progresiva concen-
tracion de la poblacién en centros urbanos puede que si lo
sea. En efecto, la tasa de crecimiento de la poblacidn urbana
es ahora mds de dos veces la LO[‘I‘LSpOiIdlLDLL a la poblacion
total, y se prevé que continde siendo préxima al doble hasta
el afo 2000. Asi, de los 43 millones de habirantes previstos
para ¢l afio 2000, 36 probablemente estaran ‘viviendo en na-
cleos urbanos, es decir, en mumc1p103 de 10.000 habitantes
o mus, y solo 7 millones residirin en dreas rurales. Puesto que
ahora, ¢n 1980, del total de 37 millones de habirantes, hay 28
que resicden en dreas urbanas v 9 en dreas rurales, la conclusién
resulta evidente: el crecimiento de la poblacién urbana entre
1980 v el ano 2000 no sélo absorberd los 6 millones de cre-
cimiento total de Espafa, sino otros 2 mllloncs que perderdn
las idreas rurales.

La proporcién que la poblacién mbana representa sobre
la poblacién total habrd pasado, por tanto, desde un 56 por
100 en 1960 a un 74 por 100 en 1980, y a un 83 por 100 en
el afio 2000. M4ds de la tmtad de la. poblacxon espafiola, en el
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afo 2000, vivird en dreas urbanas de mds de 10.000 habi-
tantes. ' B _ -

Respecto’ al crecimiento de la poblacién de Espaifia en los
proximos veinte afios, se puede afirmar que no es un factor
de preocupacién. Lo que si es preocupante es el rdpido creci-
miento previsible de la poblacién urbana, pues ello implica
que habrd que crear, en esos ndcleos urbanos, el equipamiento
y los servicios urbanos correspondientes a ese crecimieato, y
a un ritmo incluso superior si se quieren reducir los Jéficits
‘existentes en la actualidad.

De continuar las tendencias de crecimiento actuales, puede.
esperarse que la poblacidn espafiola continde concentrindose
‘bdsicamente en las costas y en el d4rea metropolitana de Madrid.
En el afio 2000, aproximadamente un 25 por 100 de la po-
blacién total de Espaia residird en Madrid v Barcelona, es de-
cir, uno de cada cuatro espanoles vivird en una de esas dos
ciudades. Y uno de cada dos ciudadanos vivird en alguna de
las 25 ciudades de 100.000 habitantes 0 mds. Si no ponemos
remedio a esta situacién, los actuales desequilibrios demo-
graficos en las diferentes regiones espaiiolds no sélo no se
reducirdn, sino que posiblemente aumentarin. |

No creo que la nueva configuracion territorial, basada en
las comunidades auténomas, constituva por si misma una so-
lucién a estos desequilibrios demogrificos, a no ser que vava
acompafiuda por una decidida politica de solidaridad interre-
gional que distribuya mds equitativamente las inversiones, y
por tanto, la creacidén de puestos de trabajo.

La poblacién espafiola, que ha tenido en estas tlrimas
décadas una estructura mds joven que la de los paises occiden-
tales, probablemente continte teniéndola en los préximos vein-
~ te afios. Con mds de un 25 por 100 de la poblacidn menoy de
quince afios, y méds de un 10 por 100 de poblacién de 65 y
mds afios, la proporcién de poblacién potencialmente activa
es inferior a la de otros paises occidentales. Ello significa que
habrd que continuar prestando una atencién muy especial a
la creacién de puestos de ensefianza en los diferentes niveles
educativos, y a la creacién de puestos de trabajo especialmente
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para- los j jovenes que se mcorporen por vez primera a la pobla-
cién activa.

La situacién actual de Espafia es suficientemente conocida

por todos como para tener que describirla en detalle. Me re-
feriré, sin embargo, a algunas cuestiones concretas.
- Los problemas de recursos naturales son semejantes a los
de Europa Occidental, si bien algunos como la erosién y de-
sertificacion o la salinizacién de nuestros suelos estdn mds agu-
dizados en zonas de la vertiente mediterrdnea.

Ll recurso agua es fundamnental y en Espana estd mal re-
pamdo en el tiempo y en ¢l espacio. Hay cuencas excedenta-
rias y otras deficiturias. El mayor potencial agricola —gran
consumidor de agua— estd situado en lu Espana seca y tam-
bién se han ubicadv junto a la costa mediterrdnea grandes nu-
cleos de poblacion y el 70 por 100 de nuestra industria turistica,
sin que dispongamos de los recursos hidricos necesarios.

Otro problema ambiental de gran trascendencia es el de
los recursos forestales. Cada afio arden muchas hectireas de
las que se repueblan, lo que a medio plazo puede dar lugar a
fendmenos de erosion y alteracién de la cubierta vegetal. Ello
producird una pérdida de recursos forestales, en momentos en
que la madera va teniendo creciente importancia.

La contaminacion atmosférica Jde las grandes ciudades v
las dreas industriales requiere igualmente muchos mds esfuer-
zos que los que estd dedicando la sociedad espafiola.

Finalmente, muchos de los espacios naturales de gran valot
ecolégico se estdn deteriorando y es momento de no aplazar
mds las medidas de proteccién que dichos espacios necesitan.

Pero si es cierto que existen probleinas, también es ver-
dad que hay soluciones para ellos, aunque no sean ni sencillas,
ni baratas, ni répidas, por lo que con una visién realista hay
que plantear su solucién en un plazo de diez a quince arios,
empezando por abordar prioritariamente los problemas mds
graves en las zonas mds degradadas.

Espafia, al aprobar la Estrategia Nacional de Conservacién
de los Recursos, el pasado mes de junio, ha sido uno de los
primeros paises que asumié la Estrategia Mundial con el fin
de lograr un desarrollo sostenido y equilibrado.
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La década de los 60 fue una década de ripido crecimiento
econdmico, consecuencia en parte del desarrollo que se habia
producido en todo el mundo-occidental. La combinacién de un
~ conjunto de factores, como el aumento de la inversién publica
"y privada, el incremento de la productividad, los ingresos por
turismo y por las remesas de los emigrantes, etc., produjeron
un crecimiento econdémico hasta entonces desconocido. Aun-
que no se dispone de estudios que permiran excesivas compa-
raciones temporales, los datos disponibles parecen permitir afir-
. mar que mejord la distribucién de la renta, en el sentido de
reducir las diferencias entre unos grupos sociales v otros. El
indudable crecimiento de las clases medias urbanas constitu-
ye, en este sentido, uno de los mejores indicadores quc se
. podrian utilizar., -

Aungue habia subempleo y paro encubierto, es cierio que
los niveles de paro eran muy bajos, préximos al 2 por 100.
Los cambios econdmicos v sociales acaccidos durante esta déca-
da permiticron afirmar que Espafia estaba entrando en la etapa
de consumo de masas. Todos los estudios aportaban evidencia
del importante cambio econémico y social, v ello se reflejo
también en profundos cambios de actitudes. como demostra-
ban una v otra ver los recicniemente iniciads, sondcos de
opinién. -

La década de los ’60 fue, por tanto. la déeada del cambio
econémico y social hacia una sociedad industrial v moderna.
Pero no fue la década del cambio politico. Es inttil plantearse
ahora qué habria pasado si el cambio politico se hubiese rea-
lizado también en esa década; la historia es irrepetible.

De hecho, ¢l cambio politico se produjo en la década de
los 70, coincidiendo con la crisis econdinica mundial. La crisis
de gobierno del 69 puso de manifiesto de forma publica, por
vez primera, la existencia de desacuerdos v tensiones iéppor-'
tantes dentro de los grupos ideoldgicos que componian gl an-
terior régimen. En el otofio de 1973 se producia la primera
crisis energética importante, con aumentos en los precios del
petrdleo que afecraron de manera extraordinaria a las econo-
. mias occidentales. En Espafia, sin embargo, se intenté ocultar
los efectos de esa crisis, para evitar provocar tensiones sociales’
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que se-sumarian a las tensiones politicas existentes. En efecto,
en diciembre de 1973 moria asesinado Carrero Blanco, y los
afios 74 y 75 fueron de debilidad e indecisién pohtlca crecien-

te como consccuencia del Eml previsible dcl régimen de
‘Franco!’

Desde enero de 1976, los cambios_ politicos que, conjun-
tamente. hemos dado en denominar «transicion politica», han
dominado la escena espafiola, relegwndo en cicrto modo a un
segundo plano los problemas econdmicos v sociales, En cinco
afios se ha JTogrado una normalizacion de la vida politica es-
pafola. haciéndola mds o menos semejante a la de los demads
paises occidentales. En estos cinco anos se legalizaron todos
los pdrndos poht!cos se concedieron varias amnistias e indul-
t0s, S suprmncmn las estructuras del partido inico v del
sindicato tnico. se elaboré una Constitucién, se celebraron
dos referenda. dos clecciones generales, unas elecciones muni-
cipales v varias elecciones sindicales. etc. Por muchos que sean
los errores que se havan podido cometer en este proceso de
transicion. creo que serfa injusto negar que los cambios rea-
lizados son los que mavoritariamente queria v quiso la gran
mavoria de la sociedad espafiola. ¢Quién habria firmade, en
noviembre de 1975, este futuro a sélo cinco afios® En esas
fechas, los escenarios mas frecuentes, cntre aquellos que ha-
cian prospectiva mds o menos «de salén», se parecian mds al
cambio «a la portuguesa» o al inmovilismo del «franquismo
sin [ranco». Pocos confiaban, realmente. en un transito poli-
tico pdcif'co v sin traumas. Lo cual no quiere decit que la
transicién hava estado exenta de problemas o de crrores. Pero
el balance es posmvo y posiblemente lo habria sido mds si
la situacidén ccondmica internacional no hubicse sido tan des-
favotrable.

La situacidén politica, como he dicho, condiciond la falta
de adopc1on de medidas econémicas adecuadas a la crisis ener-
oética en los afios 1973 a 1976, v fue sélo después cuando
éstas comenzaron a adoptarse, con grandes dificultades de acep-
tacién por parte de la sociedad espafiola. En' efecto, las me-
didas adoptadas por los sucesivos gobiernos se vieron contes-
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tadas por los partidos politicos de |a oposicidn v por las cen- |
trales sindicales. '

‘resultaba muy duro confrontarles con la realidad de que se
iba a vivir en ciertos aspectos peor, aunque ello se debiese a .
la crisis econdniica internacional, ¥ No necesariamente 4 los cam-
bios operados en las estructuras politicas. Es ldgico, por otra
parte, que los partidos de I oposicidn hayan intentado res-
ponsabilizar exclusivamente al Gobicrno; estin en sy papel.
Pero no es tan Iégico que los ciudadanos nos lo vavamos a
creer. Es un hecho cierto. comprobable, que la economia dJe
todos los paises occidentales ha sufrido un serio frenazo a sy
crecimiento a partir de la primera subida del precio de los
crudos en 1973: es un hecho que lus tasas de crecimiento
del PNB son en todos CSOs paiscs muy bajas, proximas a cero;
€s un hecho que en todas esas cconomias los dos problemas
principales son la inflacidn v el paro. No €s, pues, de extrafdar
que esos problemas se hayan presentado también en Espafa.
Y reconocer esto no significa descartar que. ademids. se hayan
podido cometer errores, Pero lo que quicro recalcar s que,
aun sin errores. la problemdtica espanola seria bidsicamente
la misma: inflacidn ¥ pato sin precedentes en nuestra historia
mds préxima. ‘ :

Lo que ha sucedido es que Ta sociedad cspanola no estaba
€n su mejor disposicidn para aceptar la realidad de csta pro-
blemitica lo cual ha agravado ain mds la solucién de esos
problemas. Veamos a Igunas actitudes v valores paradigmiticos.

En primer lugar, pienso que la sociedad cspafiola ha logra-
do una cierta homogeneizacién en su stardard de vida, mientras
subsisten importantes diferencias en el pivel de vida. lo cual
provoca frustraciones por necesidades no satisfechas. Quiero
aclarar que por standard de vida me refiero al conjunto de
bienes v servicios ul que se aspira, al modo de vida que se
pretende lograr, micneras que el nivel de vida seria o conjunto
de bienes v servicios de los que se disfruta realmente, Tya.
dicionalmente los grupos sociales mostraban importantes dife-
rencias en su nivel de vida, pero también en sus standards de
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vida, de forma que la discrepancia entre ambos era relativa- -
- mente similar en los diferentes grupos sociales. Actualmente,
los medios de comunicacidn social, al difundir-el modo de vida
de la clase media urbana, han logrado homogeneizar a la po-
blaciér en cuanto al standard de vida aceptado, pero como sub-

sisten diferencias en el nivel de vida real, la consecuencia es
una mayor insatisfaccién social, Lspecmlmmte en cicrtos gru-
pos (las clases menos favorecidas, los inmigrantes en las ciu-
dades, los ‘parados, los jovenes en general. ctc.), todos los
cuales encuentran o esperan encontrar dificultades para aco-
modar su nivel de vida al standard que se han formado.

En segundo lugar, el desarrollo econémico de los 60 per-
mitié a ampllos sectores sociales acceder a unos niveles de
consumo hasta entonces desconocidos e inimaginables. al tiem-
po que permitia igualmente un aumento de los depdsitos de
ahorro. El espafiol medio comenzaba a disponer de cierta can-
tidad de ahorro v a convertitse en pequefio accionista. Pero
la crisis econdmica ha interrumpido esa tendencia, v no es
dificil explicar que el espaiiol medio se haya negadn a reco-
nocer la realidad. Por ello, ha continuado, mientras eso ha
sido posible, manteniendo las pautas de consumo a que se
habia acostumbrado; pero para hacerlo, ha tenido que utilizat
poco a poco sus reservas de ahorro. Y es ahora cuando sc
detectan de forma mds clara sintomas indudables de disminu-
cion real del consumo en sectores cada vez mds amplios de la
pobL1c1on Pienso que es ficil comprender que esa disminu-
cién del consumo, obligada v no voluntariamente realizada, no
producird precisaniente reacciones de entusiasmo, especialmen-
te en las clases medias urbanas.

En tercer lugar. y ligado a lo anterior, se puede considerar el
cambio de valores respecto al trabajo en st. La sociedad espafiola
no ha sido nunca un e]emplo de socicdad apegada a la «ética
protestante» que, segin Max Weber, explica el origen y des-
arrollo del capitalismo; por el contrario, el trabajo fue mds
bien considerado, acorde con la ética catélica, un castigo que
el hombre habia tnerecido al ser expulsado del Paraiso. Sin
embargo, durante las décadas ’50 y ’60 los esparioles habian
logrado asimilar los valores ptoplos de una sociedad en des-
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arrollo, de forma que la «motivacién de logro» de la que
hablaba Mc Clelland estaba presente en nuestra sociedad en
mayor medida qu¢ en muchas de las sociedades occidentales.
El «joven ejecutivo, dindmico y agrésivo, con capacidad de
" gestion» se convirtid, en los afios '60, en el modelo paradig-
mdtico del nuevo espafiol. Pero también en esto hemos cam-
biado. La mayor facilidad y rapidez de comunicacién con nues-
tro mundo exterior ha permitido que las nuevas corrientes anti-
consumistas v neo-hedonistas arraigucn pronto entre nosotros,
traduciéndose no tanto en una disminucién del consume como
en una disminucién del trabajo. Dchemos reconocer que, co-
lectivamente. trabajamos menos. cuantitativa v cualitativamen-
te, que hace diez o quince afios. No es extrafio que nuestra
productividad hava disminuido. -

~ En cuarto lugar, la sociedad cspafiola ha vivido en las
ultimas dos o tres décadas mds transformaciones que en varios
siglos. Desde comienzos de [a década de los 60 se han acele-
rado y multiplicado los canibios econdmicos, politicos v socia-
les, aproximando todas nuestras estructuras sociales bdsicas
a las de otros paises occidentales. Pero estos cambios no se
han realizado sin costes para el individuo v para alounas ins-
tituctones - llamadas bdsicas. Se han producido cambios muyv
importantes especialimente en las instituciones que. en la jerga
sociolégica, se conocen como principales agentes en ¢l proceso
de socializacién del individuo. Por una parte, la familia, cuya
estructura v dindmica ha reflejado otros cambios sociales: el
nuevo papel social de la mujer, las nucvas pautas de forma-
cidn v disolucidn de las parejas, las nuevas relaciones dentro
de la parcja, las nuevas relaciones intergeneracionales entre pa-
dres e hijos, la aparicién de nuevos problemas sociales en re-
. lacion con las personas que pertenecen a la tercera edad, son
s6lo algunos de los cambios observables en la familia espanigla.
Por otra parte, las instituciones educativas se han transfora-
do profundamente en poco tiempo, en lo que respecta al re-
clutamiento del estamento docente v discente, a las relaciones
entre esos Jos estamentos. v a las relaciones entre las institu-
ciones educativas y la sociedad. También asistimos a un fens-
meno muy extendido’ entre la juventud: el del llamado «pa-
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sotismo», que implica un total desinterés por las cuestiones
sociales, politicas y de cardcter colectivo en general. Pero no
toda la juventud «pasa». Se estdn dando cada vez con mavor
frecuencia, a nivel de vida cotidiana, soluciones alternativas a
problemas tradicionales. Finalmente, en este rdpido comenta-
rio, hay que destacar el profundo proceso de secularizacion en
la vida espafiola, con cambios muy radicales cn actitudes v préc-
ticas religiosas que, sin lugar a dudas, cstin teniendo clecros
muy importantes en la conliguracidn de los nucvos espaiioles.

En estos dltimos afios las preocupaciones de los espaiioles
se centran, especialmente, en varios problemas: paro, coste de
la vida y precios (es decir, inflacidn), seguridad ciudadana y
terrorismo. Los dos primeros son, en buena parte, consecuen-
~cla de la crisis econdmica internacional, aunque puedan tam-
bién reconocerse causas internas. Pero es que ¢l tercer pro-
blema. el de la seguridad ciudadana v violencia, es igualmente
un problema en la mayor parte de las sociedades occidentales
desarrolladas, aunque podamos también encontrar explicacio-
nes internas atribuibles a nuestro proceso de cambio, Me ra-
tifico asf en la hipdtesis formulada al principio, yue Espaiia,
como sistema social mds o menos autdrquico v autosuficiente,
es, sin embargo, tan interrclacionado v e interdependicnte
con las demds sociedades occidentales, que sus problemas son
también, bdsicamente, nuestros problemas, v su futuro serd
bdsicamente, nuestro futuro.

Dentro de la escascz de estudios prospectivos en Espaiia,
tenemos la sucrte de contar desde hace pocas semanas con
uno especialmente importante v de alta calidad. Me refiero a
la aplicacién a-Espaiia del Provecto Interfuturos, antes men-
cionado, y que ha sido elaborado por Emilio Fontela v un
equipo de colaboradores del extinto Instituto Nacional de
Prospectiva bajo ¢l titulo de Espaia cn Lo diécad. de los ochen-
ta. El prurito de ser original no debe impedirme, sin embargo,
hacer una referencia a sus principales conclusiones. _
' El estudio contempla tres escenarios previsibles.. El pri-
MEro, que mds o menos supone una continuacién de las ten-
dencias obsetvadas en Espafia y en el mundo durante los afios
setenta —crisis del sistema monetario, crisis energética y cam-

¥
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bio en el sistema de valores sociales—, conduce a una progre-
siva fragmentacién social v a una mayor conflictividad laboral
y social en general: sus consecucncias principales son algo
menos de paro, menos productividad, menos consumo priva-
do, bajo crecimiento de los salarios reales y menos horas tra-
bajadas. El segundo escenario (mds descable v mds probable
que el anterior) supone principalmente un incremento de las
‘inversiones publicas. que produciria un incremento en el con-
sumo prlvado nacional. en la formaciéon bruta de capital, en
las exportaciones e importaciones, en la productividad, en el
empleo total, y en los qalanos reales, asi como una Jdisminucién
algo mayor en el paro v también en ¢l indice de horas tra-
bajadas. El tercer escenario (el mds deseable v el menos po-
sible) se basa en una situacién internacional muv optimista,
que se reflejaria muv intensamente en la economia cspdnola

El estudio define igualmente los catorce problemas princi-
pales de la economia espafiola. que me limitaré simplemente
a relacionar, al carecer de tiempo para podetr comentarlos con
mavor profundidad. Son los siguientes: 1) excesiva dependen-
cia tecnolégica dél exterior; 2) estructuras financieras de-
ficientes; 3) sector exportador poco competitivo: 4) excesiva
dependencia energética: 3) produccién industrial no diferen-
ciada: 6) dimensién inadecuada v poco competitiva de la em-
presa: 7} conflicrividad v violencia como nuevos valores: 8) des-
igual distribucidn de la renta: 9) excesiva rigidez de [a legis-
lacion laboral; 1) insuficiencia de recursos internos: 11) in-
capacidad de controlar el sistema monetario interior; 12) inca-
pacidad de los Gobiernos para desarrollar politicas microece-
némicas de oferta: 13) incapacidad del sistema para generar
pleno empleo: v 14) crecimiento econdmico lento.

Los autores hacen referencia a dos problemas especificos
que serfan mds o menos compatibles con cada uno de los tres
escenarios: In entrada en el Mercado Comiin v la ormmzhuon
y funcionamiento de las comunidades auténomas. Su cohclu-
sién cs que ambas cuestiones serian muyv dificiles en el primer
escenario, bastante compatibles con el segundn y absolutamen-
te compatlbles con el tercero.

‘La incotporacién al Mercado Comiin, segin se desprende
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de las dltimas declaraciones, podria iniciarse en 1983. No
- cabe duda que la incorporacién provocard cambios econdmicos
'y sociales importantes en Espaiia, que en cualquier caso sig-
nificardn un mayor grado de interdependencia con los demds
~ paises europeos. o - | |

El futuro previsible para Espafia es, pues, en gran parte,
el futuro previsible para los paises del bloque occidental.
Existen temores especialmente respecto al crecimiento eco-
ndémico, y ¢llo debido a la escasez de recursos energéticos pro-
pios. El fantasma del paro y el de la inflacién van a continuar
gravitando sobre el futuro mds o menos inmediato de nuestro
pafs, condicionando muchos ottos rasgos del futuro previsible.

Concretamente, v como he podido sefalar, el crecimiento
de Ja poblacidn total no es en si mismo un problema, como
lo es a nive] mundial. Pero la creciente concentracién de la
poblacidén en las ciudades si planteard problemas de adecuacion
de las estructuras urbanas al creciente nimero de habitanies,
que, ademds. y como consecuencia de las expectativas crecien-
tes. esperardn v exigirdn mds v mejores equipamientos v ser-
vicios. Si a eso sc afiade Ia incidencia de la problemdtica-eco-
nomica, ¢n el sentido de reduccion del consumo privado, de
disminucién del ahotro, v de mantenimicnto de los altos ni-
veles de paro actuales, no es dificil pronosticar un incremento
de los conflictos sociales. especialmente en Jas grandes concen-
" traciones urbano-industriales.

Con independencia de los problemas que Espafia tiene en
comun con otros paises occidentales, no cabe duda de que
‘existen otros que son especificamente nuestros. Me refiero con-
cretamente al tema autondmico, al fendmeno del terrorismo v
al problema de la Universidad.

En cuanto al tema autondmico, no creo decir nada nuevo
al aftrmar que es, posiblemente. la cuestién mds crucial que
todavia queda por resolver. Del éxito que se ténga en encontrar
el camino adecuado depende. probablemente. el éxito de todo
el proceso de transicién politica. _ -

El fenémeno autondmico es complejo, v en principio. po-
dria parecer que va a contracorriente del proceso general en
el mundo hacia unidades politicas supra-nacionales. Sin em-
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_bargo, incluso desde esa perspectiva la cuestidn serfa discuti-
ble. En efecto, desde los afios 60 se planteé en Europa la
alternativa para lograr la unidad ‘europea en base a dos op-
~ ciones: la Europa de las naciones o la Europa de las regiones,
" cada una de las cuales tiene sus defensores y criticos. De mo-
“mento, la opcidn que esrd desarrollindose, aunque con lenti-
tud y mds de un retroceso, es la opcion de la Europa de las
naciones a través de la Comunidad Econdmica Europea, a la
que Espafa ha mostrado su firme decisién de incorporarse.
Diversos estudios e informes a los que antes me he referido pa-
- recen insistir en la importancia que sigue teniendo v previsi-
blemente tendrd la nacidn como principal protagonista de la
escena intetnacional. No obstante, tambicén es cierto que en
estas Ultimas décadas se ha podido observar cierto resurgimien-
to de las regiones histdrico-culturales en diversos paises cu-
topeos, come el Reino Unido. Francia, Bélgica ¢ Ttalia, que,

sin poner en entrediche la unidad nacional. buscan dar salida.
a los sentimientos de identidad regional. Es curioso que los
paises con ¢structura federal, Alemania v Suiza. sean precisa-
mente [os que tienen menos problemas de reivindicaciones au-
tondmicas. En este sentido. puede que el proceso autondmico
(.spanol pudiera ser util para resolver un problema historico,

51empre v cuando no se ponga en peligro la unidad de Espania,

al tu_mpo que sienta las bases para un eventual mavor pro-
tagonismo de las comunidades regionales en la construccion
de Furopa. Pero. como he dicho. los avances en ¢l proceso
autondémico deben ir acompanados, paralelamente, por un re-
forzamiento de la unidad nacional v ello requicre simbolos
nacionales. Es cvidente que la Corona constituye no sélo la
Institucion. sino el simbolo por excelencia de la unidad de
Espafa. Pero junto a la Corona es preciso reforzar el valor
‘de otros simbolos. Esta tarea es perfectamente computible
con el respeto v la adhesion a las especificas instituciones ¥
simbolos correspondientes a cada una de las Comunidades Au-
ténomas o Entes Pre-autondmicos. Saber combinar nuestra
identidad regi()nal con nuestra identidad nacional serd, cn
ultimo término, la prueba definitiva de que, como pueblo

hemos alcanzado la plena madurez politica.
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El ssegundo gran problema especiﬁco de Espafia es el te-
rrorismo. No se trata de que otros paises no lo tengan tam-
bién. Se trata de que éste es un fenémeno que no se deriva
necesariamente de la crisis econdmico-social general de los

paises oceidentales. Lamentablemente, el terrorismo en Espafa
" no estd libre de condicionantes territoriales. como sucede en
Alemania o en Italia, sino que, bien al contrario, estd muy
relacionado con una problemadtica territorial, como en Irlanda
o, hasta cierto punto, en I'rancia. , :

La lucha contra ¢l terrorismo serd una lucha lenta, pero
hov, pasados ciertos confusionismos v superadas ciertas tomas
de posicién tdcticas por parte de algunos grupos polmcos s¢
pucde comprobar cémo. dia a dia, 1 terrorismo dstd siendo
mayoritariamente condenado, casi undnimemente condenado,
por todos los grupos sociales v politicos, incluidos algunos que,
en otro tiempo, pudieron haber estado en posiciones relativa-
mente prdximas a los terroristas. No se trata en absoluto de
minimizar el problema pues tiene tal magnirud que, por si
solo. puede hacer inviable no sélo el proceso autondinico.
sino todo el proceso de transicidn politica. Lo que quicro
decir es que, previsiblemente. a medida que se consolide ¢l
proceso autonomico el tetrorismo ird quedando mds v mas
aislado, dentro incluso de su propio territorio, lo que hurd
cada vez mads dificil su supervivencia.

Finalmente, la cuestién universitaria. Quiero aclarar que
mi preocupacién por la Universidad, destacindola como unc
de los tres problemas especificos de Espana para el préximo
futuro, no sc¢ deriva de mi condicién de catedrdrico, sino de
un anilisis objetivo de las consecuencias sociales, politicas v
econdmicas que su situacién provocard necesariumente en cl
futuro. En efecro, se acepta generalmente que el capital huma-
no es el mds importante para el desarrollo de cualquier socie-
- dad. Pues bien, quiero dejar constancia, aprovechando ‘el eco
que proporciona esta prestigiosa tribuna, que la sociedad es-
pafiola no se ha ocupado ni se ocupa de su Universidad.
Tener una Universidad bien dotada no es un lujo social, es
una necesidad imperiosa para garantizar el futuro de esa so-
ciedad. Si nuestra Universidad estuvo generalmente retrasada
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con respecto a otros paises occidentales, hoy el retraso es
mayor. No sélo no se han reducido las diferencias, sino que
han aumentado considerablemente. La situacién global de nues-
tra Universidad es absolutamente lamentable, especialmente
desde hace algo mds de diez afios, y sus problemas no se van
a arreglar con incrementos salariales o incrementos de planti-
llas, por necesarios que éstos sean. que lo son. En una consi-
deracién de la Espada previsible como la que aqui he inten-
tado, no puede dejar de producir una grave preocupacién la
constatacién del grave retraso en que nuestras instituciones
untversitarias se encuentran. Porque. no lo olvidemos. de
esta Universidad saldrin los divigentes v profesionales que
tendrdn que enfrentarse con los problemas que Espafia tendrd
planteados a corto plazo. Quisiera saber transmitirles que,
por exagerado que pueda parecer el planteamiento, es un
planteamiento realista. Las consecuencias de [a deficiente for-
macion de nuestros graduados, sea en el sector que sea, las

- sufriremos todos. Las consecuencias de la escasa investigacion

que se realiza en la Universidad las sufriremos rambién todos.
Y, sin embargo, la sociedad espafiola. globalmente, sigue inte-
resandose sélo. por los titulos que la Universidad concede.
Los rendimientos de Iz Universidad se producen a medio v
largo plazo, pero si la realidad actual es tal v como la cono- .
cemos, poco podemos esperar de ella en el futuro. El problema
de la Universidad no es tan espectacular como el terrorismo.
ni tan coyuntural como el del proceso autonémico. Sin embar-
80, es mucho mds profundo, pues sus consecuencias se seguli-
rdn sintiendo durante décadas, ya que afectan a rtoda nuestra
estructura social, econdmica vy politica. |

Muy resumidamente, casi en forma telegrifica, he preten-
dido exponer ante ustedes algunos rasgos del futuro previsible
para Espanfa, partiendo del pasado y del presente, v conside-
randolo en el contexto del entorno internacional, que ¢k un
condicionante de primera magnitud. De acuerdo con mt hi-
pétesis inicial, creo que no se puede hablar del futuro de -
Espaiia si no es en el contexto del futuro del mundo. Fl futuro
inmediato no parece f4cil, tanto por lo que respecta al contexto
internacional' como por lo que respecta a nuestra problemi-
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tica espec1ﬁca. Parece muy probable que continde la crisis
econdmica, y por tanto e! paro v la inflacién. Parece bastante
probable que hayi que acomodar a esa situacién nuestras
anteriores pautas de consumo. Parece igualmente probable-
‘que se mantenga o que incluso aumente el actual grado de
conflictividad social. Por otra parte, las consideraciones que
he expuesto sobre el proceso autondmico, el terrorismo y
la situacidon de nuestra Universidad pueden contribuir a en-
sombrecer ain mds el panorama. Todo ello puede, a su vez,
influir sobre las actitudes sociales v los sistemas de valores,
provocando cambios en las distintas formas de organizacién
sociil. Existe un riesgo latente en situaciones como la descrita,
v es que paulatmamente el pueblo pierda su conhanza en las
instituciones democriticas y respalde soluciones mdis autori-
rarias. Sin embargo, creo con Eckstein que, si bien son ciertas
las tendencias aqui relatadas, no es menos cierto que su re-
conocimiento generard, posiblemente estd generando va, con-
tratendencias ‘que impedirdn que se produzca el futuro previs-
to. En otras palabras, que esta prospectiva de los aftos 70 scrd
una «profecia que se autodestruve», en la terminologia de
Merton, v no una «profecia que se autoconfirmas.

Respecto a la tendencia de que una situacién de escasez
provoque una solucién autoritaria, hago mias las palabras de
Barrington Moore cuando afirma que «e] rasgo redentor in-
cluso de la peor democracia es que dsta {leva incorporado
un mecanismo de rectificacidn, cuya ausencia significa el mayor
fracaso aun del régimen autoritario mds benigno».

En todo caso, y por lo que respecta a Espafia, pienso que
una respuesta adecuada a la problemitica planteada consistird
en un incremento de la inversidon publica junto con una po-
litica de reformas sociales profundas, especialmente en las dreas
de educacién, sanidad. medio ambiente, vivienda v empleo.
junto con una dectdida reforma de la administracién piblica.

Y para terminar, quisiera recordarles el viejo proverbio
chino citado por Alvin Toffler en su Schock del Futuro: «Pro-
fetizar es muy dl.flCll .., sobre todo cuando se refiere al fu-
ouro.»



