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E INTRODUCCION

La contribucion de Europa a la Cooperacion Interna-
cional se debe considerar dentro del marco mas amplio
del orden social y econédmico interpacional en su con-
junto, especialmente a causa de los grandes cambios
gue han sucedido durante la (ltima década.

Estamos ahora a veinte afios del afio 2000. Exacta-
mente el mismo periodo de tiempo que nos separa de
1960. Los cambios que se han producido durante los
ultimos veinte afios probablemente sean insignificantes
cuande los comparemos con los que pueden ocurfrir
durante los préximos veinte afios.

La década de los setenta fue una década de optimis-
mo generalizado, de fe en la capacidad de la humani-
dad para resolver todos los problemas y para alcanzar
libertad y prosperidad, justicia y bienestar, para todos
los seres humanos. La década comenzd con el lanza-
miento de los primeros satélites construidos por el
hombre, y terminé con la llegada del hombre a ia luna.
Los resultados espectaculares del desarrollo econdmico
en los palses occidentales sélo dos décadas después de
la Segunda Guerra Mundial, y especialmente en la re-
construccién de los dos grandes poderes derrotados,
Alemania y Japon, llevaron a muchos a creer que era
posible que todos los pafses alcanzasen el desarrollo fa-
cilmente en un corto periodo de tiempo. Todos recor-
damos las teorfas de Rostow sobre las cinco etapas del
desarrollo econ6mico, los conceptos de tecnoestructu-
ra y sociedad opulenta de Galbraith, el gran ascenso de
Heilbroner, y el fedescubrimiento de los escritos de
Schumpeter de los afios 30 y 40. Habia una opinién fir-
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me y muy extendida que aceptaba el desarrollo como
algo irreversible en aquellos paises gue ya lo habian al-
canzado, y como alcanzable, a corto o medio plazo, en
aquellos paises que todavia no lo habian concebido,

El optimismo de los 60 se basaba en dos supuestos
fundamentales: desarrollo tecnolégico ininterrumpido y
desarrollo econdmico creciente. Si el marxismo aspira-
ba a la utopia de una sociedad sin clases, el capitalismo
aspiraba a fa también utdpica sociedad de consumo de
masas. Casi tado el mundo estaba felizmente inmerso
en la creencia tradicional en el progreso ilimitado, lineal
y creciente, que ha sido tan frecuente en el pensam:en-
to politico vy socicldgico occidental.

Como resultado, se produjo una avalancha de libros
y articulos sobre el future, especialmente sobre el afio
2000, que eran bastante optimistas sobre el futuro de la
humanidad, en su conjunto. La mayoria de éstos pre-
decian, en mayor o menor grado, los siguientes resulta-
dos:

a) Desarrollo econfmico en todos los paises, con
una tasa de crecimiento més répida en los paises
en vias de desarrollo, de forma que las diferencias
entre palses desarrollados y paises en desarrollo
tenderia a disminuir;

Reduccion de las diferencias intra-nacionales entre
tos diferentes grupos sociales (por ejemplo, entre
grupos raciales, étnicos, religiosos, entre los se-
Xx0s, entre regiones, estratos o clases sociales,
etcétera); )

Una mayor atencién a los aspectos cualitativos
{coma opuestos cuantitativos) del desarrollo, y es-
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pecialmente a las consecuencias no esperadas y
no deseadas del desarrollo econdmico.

El libro de Kahn y Wiener, «£l affo 2000» seria un
buen ejemplo de esa literatura, como lo serfa también el
que Bell dedica a «la sociedad post-industrial». Ambos,
y muchos otros ejemplos, estaban Henos de optimismo
-hacia el futuro, basados en la extrapolacién acritica de
algunas tendencias sociales y econtmicas.

A finales de los sesenta y comienzo de los setenta,
sin embargo, un enfoque mas critico sobre las posibili-
dades de! desarrollo econémico en todo el mundo llevé
a una actitud crecientemente pesimista respecto al fu-
turo. En primer lugar, habia cierta preocupacién sobre
el medio ambiente y su degradacién como consecuen-
cia del desarrollc econémico. Pero inmediatamente
después, existia la preocupacion sobre las dificultades
que encontrarian para su desarrollo los paises en vias
de desarrollo. Y por Gltimo, una preocupacitn sobre las
dificultades que podrian producirse incliiso para los pai-
ses desarrollados, hasta el punto de que podia ser pre-
vista una cierta degradacion del nivel da vida de esas
sociedades.

- B! manifiesto para la supervivencia de Goldsmith, el
libro general de Ehrlich sobre poblacién, recursos y me-
dio ambiente, el informe sobre el ecoespasmo de Tof-
fler, v muchos otros escritos, no son sino algunos
ejemplos del cambio que se produjo del optimismo al
pesimismo. Ciertamente, la contribucién mas famosa
fue la de Meadow con su informe al Ciub de Roma so-
. bre los limites al crecimiento, s&lo unos pecos meses
antes de la primera- crisis del petréleo en el otofio de
1973. Aparte de algunas buenas criticas hacia los deta-
lles de ese informe, como las elaboradas por Cole y
otros desde Sussex, la mayoria de los escritos desde
esa fecha aceptan la tesis principal de que el futuro de
ta humanidad no parece tan britlante como solia consi-
derarse durante los afios sesenta, sino més bien, bas-
tante oscuro a menos que se tomen acciones inmedia-
tas. La crisis econémica que ha caracterizado a los pai-
ses mas desarrollados desde 1973 se manifiesta en dos
problemas principales: desempleo e inflacién, Pero, co-
mo era de esperar, la crisis de los paises mas desarrolla-
dos también ha tenido repercusiones sobre los paises
en vias de desarrolio, hasta el punto de que ahora se
acepta generalmente que: a) las discrepancias interna-
cionales entre paises aumentaran, b) las discrepancias
intranacionales entre regiones y grupos sociales tam-
bién tenderan a aumentar, y ¢} las tasas de crecimiento
econdmico serdn muy bajas, y en muchos casos inclu-
s0 negativas.

Es en este marco de referencia més realista en el que
se deben considerar las relaciones entre poblacion y
desarrollo, y las relaciones entre paises desarrolfados y
paises en vias de desarrollo. La creciente demanda para
que se establezca un nuevo orden ecendmico interna-
cional no es una cuestidn aislada. Esta relacionada, por
una parte, con una cuestidn politica, el nacimiento y
desarrollo del movimiento de los paises no alineados.
Por otra parte, esta refacionada con un nuevo concepto
de la cooperacién internacionat, basada en una organi-
zacibn mayor y mejor menos desarrollados, como se
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demuestra en los encuentros internacionales y en las
acciones de los organismos internacionates.

Con respecto a la primera cuestion, el movimiento de
los no alineados, se debe recordar que a la primera con-
ferencia de Jefes de Estado, celebrada en Belgrado en
1961, asistieron 25 estados miembros. A la segunda con-
ferencia, celebrada en El Cairo en 1964, asistisron47; ala
tercera, en Lusaka, asistieron 53 estados miembros. Pero
el mayor crecimiento del movimiento se produjo a partir
de esa fecha. En solo tres afios el movimiento crecié un
50%. De hecho, a la cuarta conferencia, celebrada en
Argel en 1973, asistieron 75 estados miembros, y a la
quinta, en Colombo (1976) asistieron 86. A la Gltima,
por el momento, celebrada en La Habana, en 1979,
asistieron 92 estados miembros, ademas de 12 observa-
dores y 8 invitados.

. Con respecto a la segunda cuestién, una mayor par-
ticipacion colectiva de los paises en desarrolio en los
encuentros internacionales, deberia prestarse especial
atencién a las conferencias patrocinadas por las Nacio-
nes Unidas sobre Derechos Humanos (Teheran, 1968),
Medio Ambiente (Estocolmo, 1972}, Alimentacion Mun-
dial {(Roma, 1974), Poblacidn Mundial {Bucarest, 1974),
Asentamientos Humanos (Vancuver, 1976} y Poblacion
el Futuro Urbano (Roma, 1980), por mencionar sélo
unas cuantas. El papel de los paises en desa-
rrollo ha crecido de manera continua en esas gon-
ferencias internacionales, de forma que su voz tiene un
peso cada vez mayor sobre las decisiones que se toman
en los organismos internacionales.

En relacion con esta Gitima cuestion bay que desta-
car las actividades del fondo para actividades de pobla-
cién de las Naciones Unidas (UNFPA), establecido en
1969, que ha tenido una gran importancia como instru-
mento para realizar la cooperacién y la ayuda interna-
cional en e} amplio campo de la poblacién, La UNFPA,
en cooperacién con la Unidn Interpariamentaria, patro-
¢ind un encuentro internacional sobre poblacién v des-
arrollo en Colombo en 1979, al que se hara una referen-
cia mas detallada posteriormente en este trabajo.

®m SITUACION PRESENTE Y FUTURA DEL
MUNDO

L.a mayoria de los informes sobre la situacién actual
del mundo sefialan tres problemas principales que tie-
nen la maxima importancia no s6lo para el desarrollo
econdmico y social, sino incluso para la paz mundial.
Estos tres problemas son: a) altas tasas de crecimiento
de la poblacion, b) disminucion global de los recursos,
y ¢) degradacion creciente del medio ambiente, tanto
natural como sociocultural.

Las estimaciones de la poblacién mundial alrededor
de 1980 eran de unos 4.400 millones, de los cuales,
1.800 millones vivian en centros urbanos, y 2.600 millo-
nes en areas rurales. La distribucién entre paises desa-
rrollados y paises en desarrollo era de 1.200 millones y
3,200 millones respectivamente, La tasa mundial de
crecimiento de la poblacién durante la Gltima década ha
sido de tal magnitud que saria suficiente para duplicarla
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en solamente 36 & 37 afios; la actual tasa de crecimien-
to, todavia préxima al 2% por afio, es muy alta, y las
perspectivas para las proximas dos décadas son solo li-
geramente inferiores. Mas importante parece ser el he-
cho de que fa tasa de crecimiento de la poblacion urba-
na mundial es todavia mayor, tres veces la de las areas
rurales, Por otra parte, mientras que los paises desarro-
llados tienen una tasa muy baja de crecimiento, inclu-
s0 proxima a cero, los paises en desarroflo tienen una
tasa de crecimiento entre el 2,5 y 3,5% anual.

De acuerdo con informes muy fiables, la poblacion
mundial esperada en el afio 2.000 ser4 de 6.200 millo-

nes, es dectr, un 50% maés que la poblacién actuai. El

incremento neto de poblacion serd aproximadamente

de 2.000 millones, que era la poblacion total del mundo

en 1930. En el afio 2000, por primera vez en la historia .
de la humanidad, més de la mitad de la poblacion del

mundo estara viviendo en dreas urbanas, y la poblacién

dq los paises en desarrollo se aproximara a tos 5.000

millones, es decir, méas que la poblacién total del mun-

do en 1980. )

Pero el problema de la poblacion, por muy importan-
e que sea, es solo uno de los tres problemas mencio-
ﬂad(_)s anteriormente. De acuerdo con el informe de las
Naciones Unidas sobre la situacion social del mundo en
1978, las condiciones de vida en las diferentes regiones
del mundo, alrededor de 1978, presentan tantos con-
trastes como al comienzo de la década ce los 70. Las
diferencias no solamente se han mantenido, sino que

incluso han aumentado con respecto a muchos indica-
dores, hasta el punto de que se estima que alrededor
del 40% de la poblacién activa en los palses en desarro-
llo esta desempleada o subempleada.

Las principales conclusiones del informe se pueden
resumir de la manera siguiente:

1} La poblacién continta creciendo a un ritmo muy
alto, especialmente en los paises en desarrollo,
constituyendo asi un obstéculo importante al desa-
rrollo mismo y a la reduccion de diferencias entre
paises.

La poblacién tiende a concentrarse en ciudades,
aumentado asi ja demanda de equipamiento y sef-
vicios urbanos, y acumulando gran nimero de
desempleados, j6venes, que constituyen una base
peligrosa para movimientos sociales radicales vy
muy conflictivos en potencia, asi como para com-
portamientos como la delincuencia y la adicién a
las drogas.

La poblacitn activa ha aumentado, pero también
to ha hecho e! desempleo y el subempleo, espe-
cialmente en los paises en desarroiio y entre las
mujeres y los més jovenes. ‘

Gran namero de personas, especialmente en los
palses en vias de desarrollo, no solo carecen de
puestos de trabajo, sino que como consecuencia
de ello, carecen de acceso a los bienes de consu-
mo, a los servicios piéblicos, y pof consiguiente se
puede decir que viven en pobreza.

2)

3)

4}
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5} E! producto interno bruto per capita en 1975 era
aproximadamente treinta veces mas alto en los
paises desarrollados que en los paises en vias de
desarrollo. De manera simitar, el consumo privado
per capita era solo aproximadamente veinticinco
vaeces més grande en los paises més desarrolla-

6

7

8

—

-~

dos,
Las diferencias de renta entre los grupos sociales
dentro de cada pals contindan siendo mayores en
tos paises en vias de desarrolio, y son también
mayores en las areas urbanas que en las areas ru-
rales,

La mayoria de los paises han hecho grandes es-
fuerzos para aumeniar sus prestaciones o servi-
cios sociales, especialmente con respecto a edu-
cacién, sanidad, medio ambiente, vivienda, etc.
Sin embargo, el aumento en las espectativas de la
poblacién ha sido tan importante, y el crecimiento
de la poblacién tan alto, que esos incrementos en
servicios sociales, han sido, en la mayoria de los
casos, insuficientes, y en muchos casos, tan insu-
ficientes que realmente han significado una reduc-
cién cuantitativa y/o cualitativa en escs servicios.
A pesar de las muchas y frecuentes referencias a
la necesidad de lograr un desarme mundial, los
actuales gastos en armamento, en todo el mundo,
ascienden aproximadamente a 250.000 miliones de
délares, equivalentes a dos terceras partes del
producto nacional bruto de los paises gue consti-

tuyen la mitad més pobre del total de la poblacién

mundial.

Otro informe muy conocido, el informe Global

2000 preparado para el Presidente de los Estados

Unidos, sefiala que, «si las actuales tendencias

contindan, el mundo en el aifio 2000 estard mas

poblado, mas contaminado, y ecoldgicamente se-

r4 menos estable y mas vulnerable a los conflictos

que el mundo en el que ahora vivimos. Pueden

preverse tensiones importantes que afectardn a la

poblacién, a los recursos y al medio ambiente.

Aunque la produccion material aumentara, los ha-

bitantes de este planeta seran, en muchos aspec-

tos, mas pobres de lo que son hoy».

El informe Interfuturos de la OCDE tampoco es

mas optimista. Cuatro de los seis escenarios mun-

diales que se contemplan en el informe comparten

la hip6tesis de un aumento en los conflictos socia-

les entre grupos sociales, Otros estudios recien-

tes, como el de Heilbroner, «Investigacién sobre

el futuro del hombre», o «lLos limites sociales al

crecimiento» de llirsch, insisten sobre las conse-
cuencias sociales potenciales de la crisis actual,

que eventualmente puede conducir a gobiernos.
més autoritarios y menos democraticos.

Es natural que fos cambios que han ocurrido des-

de los 60 hasta los 70 puedan haber afectado a las
relaciones entre paises desarrollados y paises en

vias de desarrollo. Sin embargo, como se indicaba
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anteriormente, el movimiento no alineado y la ma-
yor participaci6n de los paises en vias de desarro-
llo en las decisiones internacionales, constituyen
factores que tienen una gran influencia en el dia-
logo Norte-Sur.

B LA DECLARACION DE COLOMBO

La Declaracién de Colombo scbre poblacién y desa-
rrollo debe evaluarse dentro del contexto internacional
que se acaba de describir. La Declaracion fue formulada
por los B3 paises representados en la Conferencia Inter-
nacional de Parlamentarios celebrada en Sri Lanka en
1979, patrocinada por el Fondo de las Naciones Unidas
para actividades de poblacion (UNFPA) y la Unidn In-
terparlamentaria, siendo asi la primera conferencia de
parlamentarios celebrada bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas. :

Las principales caracteristicas def marco internacional
de referencia pueden entonces resumirse de la forma
siguiente:

a} Una creciente toma de conciencia por parte de los
paises mds desarrollados sobre su responsabilidad
ﬁn la cooperacion con los paises en vias de desarro-

0. ‘

Una situacién mas problematica para llevar a cabo
esa cooperacién, debido a fas dificultades con que
se enfrentan los paises desarroflados como conse-

“cuencia de la crisis del petroleo de 1973, que inicié
la crisis econémica que ha caracterizado a las eco-
nomias occidentales desde esa fecha.

d} Una creciente toma de conciencia por parte de los
paises en vias de desarrolio sobre su derecho a exi-
gir una reduccién de ‘as diferencias socioeconémi-
cas internacionales.

b
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Verias conferencias internacionales, muchas de ellas
patrocinadas por las Naciones Unidas, han incluido
desce los aftos 60 alguna referencia a la necesidad de
encontrar fos instrumentos necesarios gue conducirian
a uria mayor justicia y solidaridad internacional. El Nue-
vo Orden Econémico Internacional {NOEI) constituye
un intento importante en esa direccién.

La Declaracion de Colombho establecia que las metas
y objetivos formuladas en el NOEI deberian ser alcan-
Z'Bdas con toda urgencia, al mismo tiempo que debe-
rian producirse cambios internos importantes para ase-
gurar una distribucién mas equitativa de los recursos y
una sociedad més razonable y justa en cada pais.

Con respecto al desarrollo, la conferencia reformulé
ias objetivos y estrategias con el fin de tomar en cuenta
un esfuerzo mas deliberado hacia la justicia social, una
distribucidn méas equitativa de la renta y el pleno empleo,
una distribucién espacial més equilibrada de la poblacién,
una seleccion més amplia de tecnologias adecuadas, un
mayor esfuerzo para mejorar la capacidad de todo indi-
V'dUD_ de ser autosuficiente, una mejora del papel y
condicién de la mujer dentro de la familia y la sociedad,
¥ una mujer utilizacién de la educacién publica y de los
programas de informacion,

COn_respecto a la poblacién, la conferencia acord6
(Clue diversas m_edidas concretas deberian tomar en

enta ia reduccion de la mortalidad, 1a provision de in-

formacién sobre servicios de planificacién familiar vy la
accesibilidad a esos servicios, el entrenamiento y equi-
pamiento de un numero suficiente de personal para
médico y trabajadores de campo para atender los servi-
cios sanitarios preventivos y curativos asi como los ser-
vicios de planificacién familiar, el estimulo a contraer
matrimonio a edades mas altas, y una mayor participa-
cion de los hombres y de las mujeres, especiaimente
tos méas jovenes, en los programas de poblacién y de
planificacién familiar.

La conferencia hacia un llamamiento a los gobiernos
para que reforzaran y aumentaran los programas de de-
sarrollo socioecontmico y para que formularan politicas
de poblacién adecuadas; para que evaluasen las ten-
dencias de poblacién y sus consecuencias en sus pro-
pios paises, sobre la base de que la politica demografi-
ca es una parte de la soberanfa de cada nacién; para
que tocmasen medidas explicitas que promocionasen y
reforzasen la integracién de los programas de pobtacién
en todas las actividades de desarroflo; para que asigna-
sen una mayor proporcion de los recursos nacionales
disponibles a las areas rurales; para que promoviesen
iguales responsabilidades para hombres y mujeres en
los asuntos pdblicos, asi como en las cuestiones politi-
cas, econdmicas, sociales, culturales y familiares; para
que garaniizasen que todas las parejas e individuos
puedan ejercer su derecho bésico a decidir de manera
libre y responsable el nimero y espaciamiento de los hi-
jos que quieren tener, y para que pusiesen a su disposi-
cion la informacién, educacidn y medios que fuesen
necesarios; para que estimulasen la investigacion biold-
gica y social sobre técnicas mas fiables, eficientes y so-
cialmente aceptables de regulacién de la fecundidad;
para que incrementasen su constitucion global a la ayu-
da internacional al fondo de las Naciones Unidad para
actividades de pobiacion, a los programas de coopera-
cién bilateral, vy a las arganizaciones no gubernamenta-
les.

Para alcanzar estos abjetivos, la conferencia hacia un
flamamiento especial con ef propésito de conseguir pa-
ra 1984 un presupuesto anual de mil millones de dotares
para la ayuda internacional en materia de poblacién.
También hacia liamamientos especificos a los gobier-
nos, a Jos medios de comunicacién de masas, a los fi-
deres religiosos, a los jévenes, a las organizaciones de
las Naciones Unidas (incluido el Banco Mundial) y a las
organizaciones intergubernamentales, asi como a las
organizaciones no gubernamentales y voluntarias, a la
unién interparlamentaria, y a Ja gente en general. Por
uitimo, la conferencia pedia fa celebracion de una con-
terencia mundial de poblacion en 1984, asi como un re-
fuerzo en el papel y funciones de la UNFPA, v la inte-
gracién del problema poblacién y desarrollo como una
cuestion central en la estrategia internacional para el
desarrollo que deberfa ser aprobada para la proxima dé-
cada.

Estd claro que en la Declaracion de Colombo hacia
explicito el creciente sentimiento en todo el mundo de
que las diferencias entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo deberian reducirse para lograr un
orden social internacional mas justo, y que la ayuda in-
ternacional a través de las relaciones bilaterales, de las
organizaciones intergubernamentales o no guberna-

43



mentales, serian el medio méas apropiado para conse-
guir ese objetivo. Se dehe reconocer, sin embargo, que
la Declaracién se hizo precisamente en un momento de
crisis econdmica internacional, haciendo asi mas dficil
que los pafses desarrollados lievaran a cabo las accio-
nes que se podian esperar de ellos. El resultado neto
puede ser una acumulacién de tensiones en la Comuni-
dad Internacional, debido a problemas causados por
una creciente poblaci6én mundial, recursos disminuyen-
tes (especialmente los no renovables), una creciente
degradacion del medio ambiente y de la calidad de la
vida en general, y un mantenimiento o inclusa un
aumento de las desigualdadas intranacionales e interna-
cionales que tenderian a causar mMayores y mds exten-
sos conflictos sociales. Et problema real parece ser no
tanto el de las desigualdades existentes, sine el de la
frustracion que resultard de las expectativas no satisfe-
chas para reducir esas desigualdades, expectativas que
surgieron solamente hace un par de décadas. Esa es la
razén por la que todos los esfuerzos para aumentar la
ayuda internacional, de cualquier tipo, serdn ahsoluta-
mente nacesarios, no sélo desde el punto de vista mo-
ral de obtener un orden social mas justo, sino desde el
punto de vista pragmaético de evitar los conflictos saocia-
les y preservar la paz internacionat.

Un punto fina! que deberia recalcarse es el que la de-
claracién de Colombo pone un énfasis especiat en la
ayuda internacional en materia de poblacion. Ese es un
indicador claro del supuesto de que el problema de la
poblacion constituye una barrera fundamental para el
desarrollo en los paises en vias de desarrollo, y que de-
beria tomarse en consideracién con prioridad a cual-
quier otro problema. Ello justifica la importancia cualita-
tiva asignada a la ayuda en materia de poblacién, a pe-
sar del hecho de que constituya un porcentaje pequefio
en todos los programas de ayuda internacional.

AYUDA INTERNACIONAL EN-MATERIA
DE POBLACION

La ayuda internacional para el desarrollo puede tomar
tres formas principales: a través de acuerdos bilatera-
les, a través de organizaciories intergubernamentales
{cooperacion multilateral), o a través de organizaciones
no gubernamentales (principalmente fundaciones y
otras organizaciones que no buscan el lucro). Los cré-
ditos a la exportacién, las inversiones privadas y otras
transferencias comerciales generalmente se excluyen
de! concepto de ayuda internacional para el desarrollo.

La practica de la ayuda internacional para el desarro-
llo comenzé a ser importante durante la década de los
60, aunque ya se habla practicado con anterioridad. Pe-
ro la caracteristica diferenciadora desde esa fecha es
que, hasta entances, la ayuda internaciona! para el de-
sarrollo habia tomado generalmente la forma de acuer-
dos bilaterales entre gobiernos, mientras que, desde
1960, adoptd cada vez con méas frecuencia la forma de
cooperacién multilateral a través de organizaciones in-
tergubernamentales o incluso no gubernamentales.

Asi, en 1961, la ayuda oficial para el desarrollo signi-
fico 5.200 millones de dolares de los Estados Unidos.
En sélo 16 afios esa cifra casi se ha triplicado, alcanzan-
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Y TABLA.:'1_ .
“TENDENCIAS EN LA AYUDA PARA EL
DESARROLLO Y EN MATERIA DE PO-

BLACION 1961-1977

§ © g . 6 g 588 o e
T @B 3588
e B g getzs
8= Z8 78808
1961 5.200 6 0,1
1962 5.400 .5 0,1
1963 5.800 11 0,2
1964 6.000 16 0,3
1965 5.900 18 0,3
1967 6.600 30 0.5
1968 6.300 58 0,9
1969 6.600 86 ‘1,3
1970 6.800 125 . 1,8
1971 7.700 135 2,0 .
1972 8.700 17 2,0
1973 9.400 182 2,0
1974 11.302 257 | 23
1975 12.588 286 217
1976 13.666 329 23
1977 14.759 345 23

Notas: 1. Se excluyen los créditos a 13 exportacion,
las inversiones privadas, y otras transferen-
cias cornerciales.

2. Totales netos excluyando ta doble contabili-
dad debida a transferencias entre donantes.
Las contribucicnes de organizaciafies volun-
tarias no se incluyen para los ahos 1961-
1969. En 1970, estas contribuciones ascen-
dieron a 0,9 millones de délares. :

Fuente: H. Gille, «Recent Trends in Intemational Po-
pulation Assistance», dans R. Salas, Interna-
tional Population Assistance: The First Deca-
de, Pergarnon Press, Oxford, 1979, p. 391.

do 14.759 miliones en 1977. La ayuda de los paises des-
arrollados a los paises en via de desarrollo ha crecido
de manera continua en la mayoria de los campos {edu-
cacion, agricultura, salud, industria, etc.) bajo cualquie-
ta de las tres formas mencionadas mas arriba. {Véase
tabla 1.}

Pero ha sido en el campo de la ayuda en materia de
poblacién en donde las tasas de crecimiento han sido
realmente espectaculares. En el mismo periodo de tiem-
po la ayuda para poblacion ha crecido desde 6 millones
de délares USA a 345, y como establecit la Declara-
cién de Colombo, se espera que alcance 1.000 millones
de d6lares USA para 1984, fecha en que tendra que te-
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TABLA 2
AYUDA EN MATERIA DE POBLACION PGR PRINCIPALES DONANTES, 18711979
{en miles de dblares USA)

1971 972 [L1x] 1974 k] 1978 w7 1978 11

Austria ...l - 357 519 693 1587 967 1.345 02 RAE:]
Bégiea .................. Leenn 147 i 15 837 476 934 2119 1752 1810
Canadd ............. ...t 2496 1997 4159 5.498 7183 8989 &9 12.063 12.800
Dinamarca ..., ... ..., 1918 1.189 2035 4784 3548 49718 4,445 1722 9203
Anlandia ..........0....... ... 507 892 1033 2587 2026 1578 1.45 498 538
Wb sooogoconnancaaaancancos - 1637 2435 4392 5170 13.460 8733 - 144 12.002 35.255
Japln ... .l e 2090 2.196 2812 5.293 m 9000 15.000 15.743 25.008
Palses Bajos . ..........covnunn.. 1.106 223 78 5.785 6.695 8954 5649 12.083 13.784
Nueva Zelanda .................. - n 4 560 860 §67 573 627 623
Norvega .............00c0vunens 3870 5539 8600 10.800 18.560 27.480 30.000 39962 40.252
Seetid. ... TA45 12738 ma 21468 26.169 3743 naz 12319 47605
SUR ... e 168 195 189 150 20 242 500 1.149 1508
Reino Unido .................... 2311 3 386t 3.032 6.450 6393 10.866 14.062 19917
Estados Unidos . ................. 100567 121133 115106 110.146 106306 1194027 145.367 171596 182358
Bros ... 1.283 1692 1747 235 3.580 11.356 3918 2562 1.565
Subtotal .. ... .. .. ..o 134566 157544 165469 179734 208101 288437 70157 348681 35541
Organizaciones intergubernamentales

Naciones Unidas ................. 6.995 5.852 . 459 20.786 24234 28009 2205 20000 24238
URICEF ..o 2382 m am 5753 6725 5611 6.700 6.780 3.653
NUAP ... .o -8.937 19.840 34684 £1.000 na3 518 213 95.592 mse21
BT 165 989 2759 18277 4401 6481 6.5 m 5.957
FAD . 607 514 1370 1539 2238 1408 1.400 2500 1603
UNESCO .............. e 38 i 2554 4130 5337 4B4az 5834 4700 4803
OMS .. 2823 6.314 15991 18932 22819 8324 . MM 38.200 40.713
Banco Mundigf (). . ... .......... 1.600 5700 - 11200 14.840 20.340 2.840 R Y I i 59.100
QUos ..o 5.200 6.577 1789 5255 6.300 6.308 6.500 108 7.600
Sebtetal. ... ..o 28.747 48.405 82917 133032 164267 193898 183654 208.789  266.7M8
Usganizaciones no gubernamentales : )
Fundecién Ford . ... ... .......... 15.221 14,647 12393 14.191 10.588 11.315 10.352 16:000 7563
BPF 19284 -+ 2493 3798 31108 33680 31493 39.230 §5.8%7 48610
Fuodtation Council .. .............. 14.08¢ 11,360 16.128 15.582 12076 11.000 11302 12.624 12.851
Fundacién Rockefeller ... ..... Boooac 2664 6.608 6.370 6.962 8514 8.264 8.299 B4t 9.780
Owos ... 18717 4,458 7400 7060 14 LR 14N 19.851 30.620
Subtatal ... ... ... Ll 55340 67.950 76.049 71503 - 72810 13543 83545 97.253 107.654
Telal .. 718853 274299 32353 390269 4S8 495830 5AA3E0 6B 790.143
Totz! excluyendo doble contabilidad 13) - . : ’ .
& En déleres USA corrientes .. .. .. .. L| 161518 183765  208.651 754060 260989 304427 8656 394385 464610
b} En détares USA corrientes [1970-100} .| 154.860 170645 162307 20058 202734 207656 223201 234,74 243.108

Natas: Fuentes:

{1} Gastos reales, excepto que algunas de fas cifras de 1377 son estinaciones basadas °

&n las asignacianes. Todas fas tiffas se refieren a afios naturales. )

@) Las esﬁmauones anuales para el Bancu Mundial se basan en sus compromisos de
auetdo con p . con fos de p 0 créditos y fa duracion prevista de
E ejecucitn de fos pmyecms :

E: Esta cifra se ha caloulado deduciendo del total las siguientes partidas:

~ contributiones pubernamentales at UNFPA;

- g:‘“u“'vaM de-los Estados Unidos al IPPF, al Patffinder Fund y al i’upulanaﬂ

liiel g
= contribuciones de la UNFPA 2 organizacianes en sistema de las Namanss Unidas;
- tontrbuciones de una fundacitn a otra.

—Para los efios 1971-1873, H. Gille: «Recent Trends in International Population Assis-
tancen, en R. M. Safas, International Population Assistance; The First Decade, Dergamon
Press, Oxford, 1979, pdgs. 391 2 382

~Para los afios 1974 a 1979, H. Gilie: eQverview of International Population Assistan-
cen, dans UNFPA, fnventory of Populauon Projects i Beveloping Countries around the
World, 197911380, New York, 1381, p. ix.

{Debido 2 les dissrepancias entre las dos fuentes pera los sfos 18741877, se han pre-
ferido los datos procedentes de esta Ditfma fuente, partienda del supuesto que eran &

fras corregidas)
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ner lugar la Conferencia Mundial de Poblacién. La pro-
porcién de la ayuda de poblacidon sobre toda la ayuda
oficial para el dasarrollo ha cambiado por consiguiente
desde un insignificante 0,1% en 1961 al 2,3% en 1977.

H. Gille, Diputado director ejecutivo del Fondo de las
Naciones Unidas para las actividades de poblacidn, ha
resumido los datos mas importantes sobre ayuda inter-
nacicnal en materia de poblacion en varics articulos,
que facilitan la penosa tarea de la recoleccidn de los da-
tos.

Los datos sobre ayuda en materia de poblacién por
principales donantes se presentan en la tabla 2, diferen-
ciando entre donantes gubernamentales y donantes in-
tergubernamentales © no gubernamentales. El andlisis
de esos datos debe tomar en cuenta el hecho de que
existe cierto solapamiento entre las tres categorias de
donantes, que lleva a cierta doble contabilidad. Esa es
la razén por la que los datos se presentan excluyendo la
doble contabilidad, tanto en dolares corrientes USA,
como en ddlares constantes (1970 =100}.

Lo primero que debe advertirse en la tabla 2 es que la
ayuda en materia de poblacion procedente de donantes
gubernamentales constituye la fuente més importante
durante todos los afios que se han considerado. Pero,
mientras que las organizaciones no gubernamentales
constituian la segunda fuente mas importante de ayuda
en 1971 y 1972, las organizaciones intergubernamenta-
les tomaron ese lugar desde 1973. Las tasas de creci-
miento lo demuestran de manera mas explicita. Asi, la
ayudas en materia de poblacién procedente de donan-
tes gubernamentales tuvo una tasa de crecimiento de
194% durante el periodo total 1971-1979, mientras que
las tasas correspondientes de crecimiento para las orga-
nizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
fueron 897% vy 95%, respectivamente. La tasa de creci-
miento de la ayuda total en material de poblacion du-
. rante ¢l mismo periodo, sin excluir la doble contabili-
dad, fue del 261%, pero si se excluye la doble contabili-

dad, se reduce a 181% y 57%, segin que se conside-
ren dolares corrientes USA o délares constantes USA,
Por consiguientes, en términos reales; la ayuda en

‘materia de poblacién ha crecido solamente en un 57%

desde 1971 a 1979, lo que constituye una cifra bastante
menos espectacular de lo que pareceria. Sin embargo,
la ayuda en materia de poblacién ha crecido més rapi-
damente que la ayuda total oficial para el desarrollo.
Considerado solamente el perfodo 1971-1977, se puede
ohservar que ésta crecid en un 92% mientras que la
ayuda en materia de poblacién crecié en un 116% du-
rante el mismo perfodo.

Se puede concluir entonces que la ayuda en materia
de poblacién ha experimentado un crecimiento muy im-
portante durante la década de los afios 70, por o me-
nos mayor que la ayuda total oficial para el desarrollo,
pero no tan importante como podria deducirse al consi-
derar las cifras brutas totales, debido a dos factores: la
doble contabifidad entre las tres fuentes de ayuda que
se han considerado aqui, y la utilizacion de ddlares
USA corrientes o constantes.

‘Tomando en cuenta los donantes gubernamentaes
debe sefialarse que con Estadoes Unidos han sido, v to-
davia son, el donante individual mas importante. En
1971, la contribucidn de los Estados Unidos representa-
ba el 81% de toda la ayuda gubernamental, pero dismi-
nuyé a sélo un 46% en 1979. Noruega y Suecia fueron
el segundo y tercer donante individual mas importante
en 1971, y mantuvieron estas posiciones en 1979. El
crecimiento relativo mas importante ha correspondido a
la Reptiblica Federal de Alemania, que en 1979 contri-
buy6 con una ayuda 21,3 veces superior 3 la de 1971,
lo cual puede compararse con las razones para Estados
Unidos (1,2}, Suecia (6,4) y Noruega (10,4).

Con respecto a las organizaciones intergubernamen-
tales, debe sefialarse el importante peso de la ayuda
originada por la UNFPA, que representaba el 31% de la
ayuda total de las OGY, en 1971, y que ha crecido al

TABLA 3
AYUDA EN MATERIA DE POBLACION, POR FUENTE, 1971-1979
{en miles de ddlares USA)

Fuente
Afio Asistencia Gobiernos Organizaciones Organizaciones
total intergubernamentales no gubermnamentates

% %
1971 218.653 134.566 61,5 28.747 13,2 55.340 25,3
1972 274.299 157.944 57,6 48.405 17,6 67.950 248
1973 323.535 165.469 51,1 82.017 25,4 76.049 235
1974 390.269 179.734 46,0 133.032 A1 77.503 19,9
1975 441.578 204.701 46,4 164.287 37,2 72.610 16,4
1976 495,930 238.497 48,1 183.890 371 73.543 14,8
1977 544,356 277.157 50,9 183.654 33,7 73.545 15,4
1978 665.723 343.681 52,4 209,789 31,5 97.253 14,6
1979 790,143 395.641 50,1 286.748 36,3 107.854 13,6
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TABLA 4
" NUMEROS DE DONANTES DE LAS NACIO-
NES UNIDAS PARA ACTIVIDADES DE PO-
BLACION POR ANO, 1367-1981

Ndrnero de NOrnero de
Afio donantes Afo donantes
1967 1 1975 54
1968 3 1976 54
1969 7 1977 53
1970 22 1978 54
1871 39 1979 50
1972 40 1980 100
1973 49 1981 81
1974 56 )
TABLA 5

AYUDA EN MATERIA DE POBLACION POR
DONANTES PRINCIPALES EUROPEOS
1971-1979
{en miles de dolares USA)}

Donantes europeos

Tptal de Donantes principales corno
principales europeos.  porcemaje de total de
Afio  dorcntes principales donantes principales
1971 134.566 19.310 14,2
1972 157.944 28.492 18,0
1573 165.469 41.026 24,8
1974 179.734 56.253 30,7
1975 - 204.701 77.484 37.8
1976 238.497 88.551 371
1577 277.157 105.235 38,0
1878 348.68t 137.069 39,3
1979 395,541 - 169.959 43,0

Fuente: datos elaborados por et autor a partir de }a tabla 2,

46% en 1979. El crecimiento relativo mas importante
durante el periodo corresponde, sin embargo, a la
UNESCO, aunque a un nivel absoluto mucho més bajo
de ayuda.

Finalmente, con respecto a las organizaciones no gu-
betrnamentales, el IPPF, el Population Council y la Fun-
dacidn Ford fueron las tres fuentes mas importantes de
dyuda en 1971. El IPPF representaba el 35% de ia ayu-
da total de las ONG en 1971, y creci6 en términos ab-
solutos y relativos a lo largo de todo el periodo, de for-
ma que llegd a representar el 43% de la ayuda total
procedente de la ONG en 1979. Debe advertirse la re-
dU_CCIl')n absoluta vy relativa experimentada por el Popu-
!ahon Council y la Fundacion Ford. Por otra parte, es
mportante sefialar el muy importante crecimiento expe-
rmentado por la categoria «otros», principalmente a
Causa del crecimiento de la family planning internatio-
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nal assistance, una ONG que no fue considerada sepa-
radamente hasta 1974, y que en 1979 contribuy6 con
un totat de 14.120.000 dblares USA.

Anteriormente se sefialaba que, al comparar las tres
fuentes de ayuda en materia de poblacién; se podia ad-
vertir el crecimiento relativo de las OIG. A decir verdad,
esa comparacién puede hacerse mas facilmente en la
tabla 3. Los datos parecen demostrar el aumento relati-
vo de la ayuda procedente de la OIG [desde 13,2% a
36,3%), con respecto a la ayuda total (sin excluir la do-
ble contabilidad y en délares cotrientes USA}, asi como
la disminucién relativa de la ayuda procedente de fuen-
tes gubernamentales (desde 61,5-a 50,1%) y de la ayu-
da procedente de las ONG (desde 25,3 a 13,6%).

Para cornprender mejor el significado de estos datos,
deberia recordarse por una parte, que la ayuda en rma-
teria de poblacién comenzd principalrente sobre una
base bilateral, y que sélo recienternente ha cormenzado
a carnbiar hacia los acuerdos multilaterales a través de
las OIG (las Naciones Unidas corenzaron sus progra-
rnas sobre ayuda en rnateria de poblacién a principio de
los afios 50, y alrededor de esa fecha cornenzd tarnbién
a operar el IPPF, el Population Council y las Fundacio-
nes Ford y Rockefelier, pero el UNFPA no fue estable-
cido hasta 1969). Por otra parte, los gobiernos canali-
zan su ayuda cada vez més a través de las 0IG, lo que
explica el crecimiento de la doble contabilidad a lo largo
del periodo 1971-1979. Asi, la razén de la ayuda total
en materia de poblacién (excluyendo la doble contabili-
dad} fue 1,35 en 1971 y de 1,73 en 1979.

La afirrmacion relativa al camnbio de la ayuda desde
una base bilateral a una base muliflateral puede ser
confirrmada, hasta cierto punto, por los datos que se in-
cluyen en la tabla 4. Ei nirnero de donantes a la UNF-
PA ha crecido desde 1 en 1967 {cuando todavia se de-
norninaba Transfond for population activities) a 100 en
1980 y 81 en 1981. ’

Otra cuestién interesante con respecto a los donan-
tes gubernamentales, se refiere a las contribuciones es-
pecificas realizadas por los paises europeos en materia
de ayuda para la pablacién. La tabla 5 presenta las con-
tribuciones totales realizadas por paises europeos y las
corpara con 'a contribucién total realizada por todos
los gobiernos. Los datos no dejan ninguna duda res-
pecto al crecimiento sbsoluto v relative de la ayuda en
rateria de poblacion procedente de paises europeos
{incluso aunque la cifra esté infraestirnada, puesto que
algunos paises europeocs estan incluidos dentro de la -
categoria «otros»).

Asi, la ayuda europea en rnateria de poblacién repre-
sentaba el 14,2% de la ayuda total en materia de pobla-
cion proporcionada por todos los gobiernos en 1971,
pero ha crecido hastas el 43,0% en 1873. La explica-
cién, corno ya se dijo anteriorrente, es la de que se ha
producido un aurnento en la contribucion por parte de
los gobiernos europeos, y una reduccidn relativa en la
contribucién procedente de los Estados Unidos. Esto
rouestra clararente la asuncién de responsabilidades
por parte de los paises europeos, que estan contribu-
yendo cada vez mds a los programas de ayuda en rna-
teria de poblacién y por consiguiente, al desarrollo de
los paises en vias de desarrollo.
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Gille, en sus va citados informes, ha realizado ya un
andlisis de la ayuda internacional en materia de pobla-
cion de acuerdo con los paises prioritarios, los objetivos
prioritarios, y las &reas prioritarias de ayuda. Sin embar-
go, deberia sefialarse aqui gue alrededor de la mitad de
la ayuda en rateria de poblacién se utiliza para apoyar
prograrnas de planificacién familiar de diversa naturale-
za {desde provision de contraceptivos a entrenarniento
de personal). Esta actividad, como ya se indicd, fue
una de las necesidades mds importantes y agudas for-
rnuladas en la Declaracion de Colombo. Sin embargo,
pareceria que la ayuda internacional en rnateria de po-
blacién va en la misma direccién indicada por la Decla-
racidn, y existen razones parea pensar que continuard

haciéndolo asi hasta que se logro una reduccién en las
tasas de crecirniento de la poblacién {a través de una
reduccion de la natalidad).

8 CONCLUSIONES

El rundo se enfrenta con una crisis econdmica
que se origind en la crisis del petréleo de 1973,
Esta crisis se manifiesta a través de una inflacidn
continua y de tasas sin precedentes de desern-
pleo, especialmente entre los jévenes, Contraria-
rnente al optimisro que caracterizé a la década



de los afios 60, se acepta ahora ampliarmente que
las diferencias internacionales entre naciones
aurnentarin, que las diferencias intranacionales
entre regiones y grupos saciales tarnbién tende-
ran a aurnentar, y que las tasas de crecimiento
econdrmico seran rnuy bajas, y en rnuchos casos
negativas,

Los tres problernas principales que acomnpaian a
fa crisis rundial, y que contribuyen y resultan de
ella son: una tasa muy alta de crecimiento de la
poblacion, una disminucion global de los recursos
rundiales, y una degradacién creciente del me-
dio ambiente. Los tres problernas, combinados,
pueden resultar en un aurnento rnuy irmportante
en el nimero y extensién de los conflictos socia-
les, tanto a nivel nacional comne internacional.

La Declaracién de Colornbo sobre poblacién y de-
sarrollo formutaba clararmente la necesidad de
una ayuda internacional de los paises desarrolla-
dos a los paises en vias de desarrollo. La Declara-
cién se referfa rnuy especificarnente y repetida-
raente a la necesidad de ayuda internacional en
materia de poblacion, hasta el punto de expresar
un deseo concreto de que esta alcanzase un volu-
raen de mil millones de dolares para 1984.

La ayuda internacional en materia de poblacion
ha crecido desde 6 millones de délares USA en
1961, a 345 millones de doblares USA en 1977, vy
su importancia relativa con respecto a la ayuda
total oficial para el desarrollo ha crecido desde el
0,1% en 1961 al 2,3% en 1977.

Los donantes gubernarnentales contituyen toda-
via la fuente mas irmportante de ayuda en materia
de poblacitn, cornparado en la ayuda que se ori-
gina en las organizaciones’ intergubernamentales
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o no gubernamentales. Sin embargo, la actual
tendencia es la de que los gobiernos canalicen
sus contribuciones a través de las organizaciones
intergubernarmentales.

El papel de la UNFPA estd creciendo en irnpor-
tancia entre las OIG y las ONG desde que fue es-
tablecida en 1969, corno se refleja por el hecho
de que en 1981 recibieran contribuciones de 81
donantes,

Los palses europeos han aurmentado su contribu-
cion a la ayuda internacional en materia de pobla-
cién, hasta el punto de representar el 43% de to-
da la ayuda gubernarnental en 1979.

Aproxirnadamente la mitad de todos los recursos

asignados a la ayuda internacional en rnateria de

poblacién se dedican a proyectos que directa o
indirectarnente estén relacionadas con los progra-
rnas de planificacion farniliar.

La ayuda internacional para el desarrollo, y por
consiguiente la ayuda en materia de poblacién,
pueden estar en peligro de tener tasas de creci-
miento rmas bajas o incluso disminuyentes, debi-
do a una continuacién de las dificultades econd-
rnicas pasadas y presentes con las que se tienen
que enfrentar los paises desarrofiados, cormo ha
sido recienternente dernostrado por las rnedidas
tornadas en los organismos financieros intergu-
bernarentales. Si esto sucediera realmente, las
rnetas y objetivos establecidos en el nuevo orden
econbrnico internacional y en la Declaracién de
Colornbo estarian en peligro de no poderse cum-
plir, y ello constituiria probablernente un factor
importante de desequilibrio en las relaciones in-
ternacionales que directamente conducirfan a un
aurnento en el peligro de conflictos sociales tanto
a nivel nacional como internacional.
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