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I. INTRODUCTION
i. Ce rapport est un bref résumé des rapports présentés par différents

pays et qui traitent de trois principaux thémes démographiques : les attitudes
des gouvernements et de 1'opinion publique sur les tendances et perspectives
démographiques actuelles, et les objectifs démographiques des gouvernements.

2, Ce rapport est basé sur 1'information réunie par dix-huit Etats membres
du Conseil de !'Europe : Autriche, Belgique, Danemark, France, République
Fédarale Allemande, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Norvége,
Portugal, Espagne, Suéde, Suisse, Turquie et Royaume-Uni. Seulement trois des

21 Etats membres du Conseil de 1'Europe n'ont pas envoyé de rapport : Chypre,
1'Islande et le Liechtenstein. Presque tous les pays sont donc représentés.

3. Les premiers rapports sont arrivés en décembre 1981 mais le dernier
en juin 1982.

4, Les rapports de chaque pays différent considérablement quant aux
problémes étudiés ainsi qu'en ce qui concerne le caractdre général ou particulier
des thémes qui y sont traités. Ainsi, et malgré les instructions recommandant

que le méme schéma soit utilisé pour tous les rapports, quelques pays ont
introduit des variations. Le cas le plus extréme est celui du Danemark, qui a
remplacé le rapport national par une lettre au Conseil de 1'Europe disant qu'aucun
rapport n'a été préparé étant donné qu'il n'existe pas de dé&partement gouverne-
mental qui s'occupe spécifiquement des tendances et perspectives démographiques.

Cependant, les rapports des pays ont &té suffisamment homogénes dams
leur ensemble pour permettre des généralisations et des comparaisons qui offrent
un tableau assez exact des attitudes du gouvernement et de 1'opinion publique
sur les processus démographiques les plus importants dans les Etats membres
du Conseil de 1'Europe.

5. De toutes fagons, ce bref rapport doit &tre considéré comme une esquisse

de rapport qui pourra servir de schéma de discussion durant la Conférence démographique
européenne. Nous espérons qu'il sera utile pour stimuler la discussion afin

que toute correction et mise au point additiommnelles, qui pourraient surgir

de la part des différents participants, soient incorporées lors de l'ultime

rédaction de ce rapport qui sera élaborée aprés la Conférence.

IT. ATTITUDES DES GOUVERNEMENTS

6. La plupart des gouvernements ne semblent pas avoir de politique officielle
sur les tendances actuelles de croissance de la population dans leur propre pays.
Ceci pourrait donc signifier qu'il n'y a pas d'objectifs déterminés & poursuivre
en ce qui concerne le taux de croissance de la population ou les tendances de la
fécondité. Cependant, comme nous verrons plus loin dans ce rapport, beaucoup de
pays gqui manifestent une attitude neutre et de non-intervention dans les problémes
démographiques (considérant que ces questions doivent se débattre i um niveau
individuel et que les gouvernements doivent éviter d'intervenir directement dans
des problémes), ont en fait une participation active en tout ce qui concerne la
réglementation de l'entrde d'immigrants d'autres pays. Il nous faut donc souligner
que malgré leurs déclarations générales de neutralité, il n'en est pas ainsi pour
plusieurs pays surtout quand il s'agit de certains processus démographiques

tels que les migrations internationales.

76.181
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7. De nombreux pays présentent dans leurs rapports des déclarations des
gouvernements ou des Parlements concernant les problémes démographiques, mais

il n’est pas certain que d'autres pays n'aient pas fait de déclarations similaires
qui n'auraient pas &té enregistrées explicitement. Des exemples de récentes
déclarations de cette sorte sont donnés par le Luxembourg, la Norvége et la
Turquie.

8. ~ Un autre trait commun 3 ces rapports est le fait gque les gouvernements
déclarent ne pas avoir de politique démographique, bien qu'ils ajoutent en
général que les politiques sociales et &conomiques, et surtout la politique
concernant la famille ont des effets indirects (et méme trés directs) sur la
politique démographique.

9. Les déclarations des gouvernements sur les problémes démographiques

sont donc. en général assez neutres, bien qu'elles fassent également référence aux
conséquences qu'ont les tendances de population dans les domaines concrets

tels que par exemple 1'&ducation, le logement, la santé et les prestatious
sociales,

10. Dans certains pays, par exemple la Belgique, la République Fé&dérale
d' Allemagne 1a Suisse, les autorités régionales peuvent avoir leurs propres
opinions, différentes de celles des autorité&s nationmales, sur les tendances et
perspectives de la démographie.

11, Nous allons maintenant faire quelques commentaires spécifiques sur
les rapports présenté&s par les différents pays.

12. En Autriche, certaines tendances de la distribution spatiale de la
population sont considérées défavorables.

13. En France, 1'amé&lioration des tendances de fécondité est considérée
comme une chose excellente.

id. En République Fédérale A'Allemagne et dii & la grande densité de population,
une certaine reduction de la population globale serait souhaitable. Egalement,

et sur la base d'un rapport technique présenté i la Conférence des Ministres-
Présidents des Linder, de nombreuses mesures administratives seront influencées
i moyen terme par des é&léments non démographiques plut8t que par le prévisible
développement démographique.

15. En Gréce, le Gouvernement a pour but de renforcer les tendances favorables
et de réorienter celles qui ne le sont pas afin de consolider la politique de,
population aux niveaux régional et mnational.

16. Le Luxembourg déclare que depuis de nombreuses années, le Gouverncment
est préoccupé par l'évolution défavorable de sa situation démographique.

17. Le Gouvernement de Malte considére que les tendances actuelles de la
population sont les plus adéquates (NRR=1).

18. Dans les Pays-Bas, on considére que 1'accroissement continu de la
population aura des effets mnégatifs sur le bien-&tre de la population, que la
pression de cette croissance a déja des conséquences importantes sur les
conditions de 1'environnement, et qu'il serait souhaitable de limiter le dévelop-
pement naturel de la population.
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19. A plusieurs reprises, le Gouvernement de l‘Esnagne a manifesté des
attitudes contraires aux pratiques de contraception et de planification familiale
(bien qu'il tende de plus en plus 3 les tolérer), et se montre ouvertement contre
1'avortement.

20. Enfin, en Turquie, 1'antérieure politique pro-natalité a &té abandonnée
vers le début des années soixante, et inversement une politique nettement en faveur
de la planification familiale a &té adoptée depuis 1965.

21, Quant aux migrations, et plus particuliérement 1'immigration venant
d'autres pays, certains gouvernements ont adopté des attitudes bien définies.
Ainsi, 1'Autriche accepte en général des migrations internationales telles
qu'elles le sont en ce moment. En Belgique, des mesures ont été prises pour
maintenir le volume total d'immigrants dans de certaines limites {(au point méme
de favoriser des restrictions dans la politique de réunification de la famille).
En Irlande, la réduction de 1'émigration serait souhaitable. Aux Pays-Bas
le Gouvernement a estimé nécessaire de réduire 1'immigration (bien que
1'acceptant au nom de la réunification de la famille et pour des raisons humani-
taires). Le Portugal est fortement concernd par le probléme de son émigration.
Le Gouvernement de la Suisse s'intéresse particulidrement au probléme des
résidents &trangers dans le pays et craint le développement de cette sous~population.

22, Finalement, il est nécessaire de souligner le fait que la plupart des
gouvernements pensent que les couples doivent &tre libres de décider le nombre

et 1l'espacement de leurs enfants, mais que les autorités publiques doivent procurer
1'information et les facilit#és nécessaires pour que les individus puissent

prendre des décisions libres et responsables & ce sujet.

111, ATTITUDES DE L'OPINION PUBLIQUE

23, Quelques pays présentent dans leurs rapports des ré&sultats d'enquétes sur
les attitudes de 1'opinion publique en matidre de démographie. C'est le cas de
1'Autriche , la Belgique, la France, 1'Italie, les Pays-Bas, 1'Espagne et la
Turquie. La majeure partie des pays n'a donc pas accés aux enquétes sur les
problémes démographiques ou bien n'en ont pas fait mention dams leurs rapports.
Etant donné que la plupart des pays commentent les attitudes de 1'opinion
publique, il faut croire que cette information a dif &tre obtenue par d'autres
sources. Il semblerait donc que les commentaires se référant aux attitudes de
1'opinion publique sur les problémes démographiques refl@teraient dans certains
cas plutSt 1'opinion publigque pergue par les yeux de ceux qui rédigent le rapport
national. Ceci n'enldve aucune valeur 3 1l'information, mais doit &tre présent i
l'esprit au moment de 1'interpréter.

24. La plupart des rapports soulignent le manque général d'opinion sur
les thémes démographiques, ainsi que le manque d'information de 1'opinion
publique sur ces problémes.

Les deux questions les plus fréquemment citées dans les rapports des
différents pays quant 3 l'opinion publique, sont les suivantes : le développement
démographique en général, la fécondité et les tendances de la politique familiale.

25. En ce qui concerne le premier point, le développement démographique, plusieurs
rapports semblent refléter une certaine satisfaction d'ensemble ou un manque d'inté-
rét de la population pour les tendances démographiques actuelles. Ainsi en Autriche,
depuis 1'amélioration de la fécondité en 1979, le développement démographique a cessd
d'@tre un probléme pour 1'opinion publique qui ne 1'estime plus de fagon négative.
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La population de la Belgique s'oppose en général 3 tout changement dans 1'actuel
développement démographique c'est-d-dire qu’elle s'oppose a la croissance ou i la
réduction des taux démographiques actuels. Selon le rapport de la Gréce, 1'opinion
publique semble &tre d'accord avec 1'attitude de son gouvernement qui tend &
consolider les tendances favorables et i réorienter les défavorables de fagon a
renforcer la population tant au niveau régional que national. A Malte, 1'intéréc
de la population est grand pour tout ce qui touche les tendances démographiques.,
Aux Pays-Bas, et selon les enquétes d'opinion, les problémes démographiques sont
considérés moins problématiques qu'il y a quelques années. En 1970, 65 % de la
population estimait peu souhaitable toute augmentation de la population. Depuis
lors, 1'inté&rét public a diminué. En 1978, 49 7 de la population considérait
acceptable la future situation démographique, 30 % craignait la surpopulation et
seulement 10 7 était préoccupé par 1'é&ventuelle ré&duction de la population. En
1980, seulement 23 % de la population était sérieusement concernée par la

récente croissance réguliére de la population. La Su@de mentionne plusieurs
problémes d'intérét public, entre lesquels le développement démographique en
général. Enfin, le Royaume-Uni manifeste dans son rapport qu'il existe un grand
intérét du public, bien qu'il n'y en ait aucune &vidence, envers les problémes
démographiques. :

26, Plusieurs pays, entre lesquels 1'Italie, le Luxembourg et la Suéde font
mention dans leurs rapports de l'intérdt croissant manifesté par les mass media
pour les problémes démographiques et pour le développement démographique en tant
que tel. Tls se référent également & 1'importance croissante des débats puklics
sur des thémes de population entre ies partis politiques, les syndicats, les
chercheurs et autres associations.

27, Le second probléme le plus souvent cité dans les rapports des différents
pays est celui de la fécondité et de la famille. Le théme de la fécondité soulave
1'intéré@r de 1'opinion publique mais pour des raisons différentes : dans certains
pays l'intér8t est di au fait que la natalité ne diminue pas autant qu'il serait
souhaitable, tandis que dans d‘'autres il s'explique par le fait que la natalitd
n'augmente pas. En Autriche par exemple, les mass media ainsi que les politiciens
sont préoccupés par la diminution de la natalité. En 1977, 45 % de la population
autrichienne manifestait son intérét pour les tendances de la fécondité. En 1978,
60 7 des femmes mariées considéraient la réduction de la natalité comme un facteur
négatif, 70 % affirmaient qu'un développement zéro de la population était souhai-
table et 33 7 se montraient favorables & 1’intervention gouvernementale afin
d'augmenter le nombre des naissances 3 seulement 20 % pensaient que des aides
financidres pourraient amener les femmes 3 avoir plus d'enfants.

28. Les résultats d'enquétes en Belgique montrent que la fé&condité est en
déclin en Flandre pour des raisons économiques, matérielles et psycho-sociales,

et 49 7 de la population explique ce déclin en raison du travail des femmes.

A Bruxelles et dans le Pays Wallon, le travail des femmes est considéré comme

le facteur le plus important de déclin de la natalit&. Nous devons signaler que
les opinions diff&rent non seulement par rapport & 1'&volution démographique

mais aussi en fonction de la politique démographique qui devrait &tre adoptée.
Entre la population de langue francaise, 48 7 pensait qu'il serait facile de réduire
les effets défavorables du déclin de la natalité et du vieillissement de la
population, 24 7 pensait que des efforts devraient &tre faits pour augmenter le
nombre de naissances et 24 % pensait qu'il &tait mieux de ne rien faire. Enfin,

en Flandre, 63 Z était en faveur d'une population stable tandis que 16 I préférait
une population croissante et 8 % une diminution de la population.
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29, Plusieurs enquétes faites aux Pays-Bas indiquent que la population est
généralement satisfaite du mariage et de la famille, bien que 1'infid&lité du
mari soit de plus en plus acceptée socialement. La moitié de la population environ
se montre favorable & 1l'avortement libre et relativement facile quand une femme

le désire, et 1'idée de la maternité volontaire est de plus en plus acceptée,

les femmes mariées &tant de plus en plus favorables i la planification familiale ;
la proportion de ceux qui ne considérent pas nécessaire que le gouvernement
prévoie plus de créches & bas prix pour les femmes qui travaillent a augmenté
jusqu'd atteindre presque 50 %, et d'autre part la proportion de ceux qui pensent
que les femmes sont plus capables qu'avant d'élever de jeunes enfants a diminué

3 59 % ; la proportion de ceux qui pensent que les femmes avec des enfants en

bas Age ne devraient pas travailler est de 40 I, et environ 65 7% pensent que

les conditions des femmes au travail sont difficiles quand elles ont des enfants

2 la créche.

30. En Norvége, 1l'opinion publique est plus concernée par le vieillissement
de la population que par la r&duction des naissances et des mariages.

31. Les enquétes en Espagne semblent indiquer qu'il existe une tendance en
faveur de la famille réduite 4 la famille nucléaire et plus &galitaire, ainsi
qu'une approbation générale de la législation sur le divorce. Bien que la
grande majorité des femmes pensent que tous les couples qui peuvent avoir des
enfants devraient en avoir, plus de 50 7 pensent que ce sont les couples qui
doivent décider du nombre et de 1'espacement de leurs enfants, et plus de 75 7
ont parlé & leurs maris de ce sujet. On observe une grande préférence pour les
familles de deux & quatre enfants, ceci &tant considéré comme &tant la taille
idéale de la famille. En ce qui concerne la planification familiale, les femmes
désirent que le gouvernement leur fournisse plus d'information, tout en laissant
les couples décider d'avoir ou non des enfants (seulement une faible minorité
s'oppose 3 toute sorte d'information ou méme se montre favorable au contrdle

obligatoire des naissances). Une grande majorité s'oppose a 1l'avortement.
4 | PP

32, En Suéde, la population s'intéresse aux raigsons qui provoquent le
déclin de la fécondité. '

33. En Turquie, une enquéte récente sur la fécondité montre qu'il y a
des différences importantes entre le nombre d'enfants que les femmes ont et
celui qu'elles considérent comme le nombre idéal. La population se montre de
plus en plus favorable aux familles de taille petite et moyenne.

34. Comme dans la plupart des autres pays, 1'opinion publique au Royaume-tni
considére que les décisions parentales sur la natalité constituent un probléme
purement privé sur lequel le gouvernement ne doit pas essayer d'intervenir,

35. Dans certains pays, l'opinion publique s'est montrée intéressée par
d'autres problémes démographiques. Par exemple, le probléme des &trangers a

&té mentionné en République Fédérale Allemande et en Suisse. Tandis que 1'Allemagne
Fédérale est préoccupée par la croissance continue des populations étrangéres,

cing enquétes différentes ont montré en Suisse qu’'un haut pourcentage de la

population est tout 3 fait d'accord avec le gouvernement pour restreindre 1'immi-
gration.

36. D'autre part, en Irlande, au Portugal et en Espagne, l'opinion publique
est intéressée par l'émigration.

37. Finalement, plusieurs pays entre lesqucls les Pays—Bas et 1'Espagne, sc
montrent intéressés par la distribution spatiale de la population, dans le sons
de favoriser la restauration des centres urbains et de s'opposer 3 1'excessive
concentration urbaine qui donne lieu & des banlieues tentaculaires.
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Iv. OBJECTIFS DEMOGRAPHIQUES

38. Sous ce titre général, objectifs démographiques, la plupart des pays se
référent non seulement aux objectifs en eux-mZmes mais, plus fréquemment, aux
mesures de politique démographique prises par les gouvernements dans les derniéres
anmées. Les deux sujets seront donc traités séparément mais en tenant compte

de leur interaction.

39. Quelques rapports nationaux se réfdrent 3 des déclarations de leurs
gouvernements ou de leurs Parlements qui traitent d'objectifs démographiques. C'est
le cas de la déclaration du Chancelier Fédéral de 1'Autriche en 1979, celui du
Président de la République de France en 1981, du rapport présenté par le Gouverne-
ment au Parlement des Pays-Bas en 1979, et du dernier rapport officiel du
Royaume-Uni en 1973. Le plus probable c¢'est que d'autres pays aient des rapports

ou des déclarations officielles similaires dont ils n'ont pas fait de mention
explicite dans leurs rapports A la Conférence.

40, En ce qui concerne les objectifs démographiques proprement dits, la
plupart des rapports signalent qu'il n'y a pas d'objectifs ou buts a atteindre
officiellement exprimés, mais que ceux-ci font le plus souvent partie des poli-
tiques sociale et économique. La plupart des pays font donc effectivement mention
d'objectifs démographiques généraux.

41. L'Autriche par exemple, accorde une grande priorité au droit de chaque
citoyen, de chaque couple, d'avoir le nombre d'enfants qu'ils désirent et quand
ilg le désirent. Pour que ceci soit possible ont &té mis en oceuvre des services
et centres d'aide & 1'édducation sexuelle, de conseil & la contraception et au
contrdle des naissances (y compris l'avortement), ainsi qu'une aide financiére
aux parents, aux mdres célibataires et aux enfants & charge.

42. La Belgique souligne le fait que le développement d'une politique sociale
cohdrente a énormément de répercussions sur 1'@volution démographique du pays.

La déclaration, déja mentionnée, du Président de la France indique qu'il
n'existe pas de modéle unique de famille, et que le Gouvernement -a domc pour
objectif primordial de permettre aux familles d'avoir le nombre d'enfants qu'elles
désirent, sans pour cela &établir des objectifs démographiques précis.

43, La République Fédérale Allemande, qui se veut cohérente avec ses lois

sociales, qu'elle considere libérales, protége particuliérement le mariage et

la famille, garantit la libertd de décision des femmes et des hommes au sujet

du nombre et de 1'espacement des enfants qu'ils désirent avoir, et le droit de
chaque citoyen de vivre dans de bonnes conditions gociales.

44, Le Gouvernement de la Gréce essaie d'arrBter la tendance actuelle

de diminution de la croissance de la population, et essaie également de
réorienter d'une fagon plus rationnelle les migrations internes. Il a également
pour but des objectifs plus particuliers tels que : la protection sociale de

la famille, la maternité et l'enfance ; 1'augmentation du taux de fécondit@ ; une
plus grande assistance aux femmes, aux services de maternité, aux enfants en

bas 3ge et i la planification familiale ; la réduction de la mortalité infantile
et la suppression des différences régionales en ce qui concerne la mortalité ;
le renouveau économique, démographique et &cologique de toutes les régions afin
d'éviter 1'émigration et le retour des émigrants.
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45, L'Irlande manifeste qu'elle n'a pas d'objectifs d’ensemble, sauf en

ce qui concerne les migrations internes et internationales. La crd&ation de
services de planification familiale, la réglementation et le contrSle de la
vente, importation, production, publicité et exposition publique des moyens de
contraception, ont &té légalisés en 1979.

46. En Italie, il n'y a pas d’objectifs officiellement formulé&s, mais dans
les derniéres années ont &té approuvées un certain nombre de lois concernant la
constitution et le développement de la famille (par exemple, l'avortement et
les services de planification familiale).

47. Le Gouvernement du Luxembourg a &tabli pour les prochaines vingt années
un plan de réduction de la croissance de la population ou méme d'arrét total de
cette croiseance.

48. . Les principaux objectifs de la Norvége sont l'égalité de conditions

entre les hommes et les femmes, de bonnes conditions de vie pour les familles
avec enfants et pour les personnes dgées, et de bonnes conditions d'environnement
pour les enfants et les jeunes,

49. La Suisse a un objectif bien précis : réussir & avoir une population
stable.
50. La Turquie a pour objectif un taux de croissance de sa population qui soit

cohérent avec les besoins de son développement &conomique et social. Plus parti-
culiZrement,elle essaie d'améliorer ses services sanitaires, de r&duire le pourcen—
tage global de fécondité et de croissance de la population et de garantir pour
chaque couple le droit d'avoir le nombre d'enfants qu'il désire au moment oit il

le désire, en employant si nécessaire des mesures de contraception.

51. En plus des objectifs démographiques généraux, certains pays en ont de

plus spécifiques. Ainsi, en ce qui touche la fécondité et la famille, la France
veut remouveler sa politique en prétant assistance aux familles qui ont un ou deux
enfants de fagon i ce que ce soit plus facile pour elles d'en avoir un autre, et en
rendant possible pour les femmes de travailler et d'avoir en méme temps un autre
enfant.

Le Royaume-Uni, ofi aucun objectif quantitatif n'a &té &tabli par rapport
au volume total de la population ou 3 son niveau de croissance, tend i réduire les
taux de mortalité et & donner aux individus 1'information et les moyens de contrdler
la fécondité grice au développement des services de planification familiale et
3 la libre disposition des moyens de contraception.

52. L'Autriche est sans doute le seul pays qui ait inclus dans son rapport

une référence aux principaux objectifs démographiques des partis politiques. Ainsi
ressort 1'intérét des partis conservateurs d'opposition pour les tendances démogra-
phiques. Ces partis considérent que les faibles pourcentages actuels de fé&conditeé
refldtent 1'insatisfaction de la population par rapport i la situation politique

et sociale en vigueur. Ces partis souhaitent qu'il y ait une plus grande assistance
- surtout &conomique - aux familles et aux méres.

Le parti socialiste au pouvoir soutient au contraire que le gouvernement
doit s'abstenir de poursuivre aucune politique démographique particuliére.

Tous les partis semblent s'accorder pour que la croissance de la population
tende vers un développement zéro, mais, tandis que les partis conservateurs veulent
encourager et influencer cette croissance, les socialistes s'opposent 2 vouloir
influencer les individus et doutent de l1'efficacité de ces moyens d'incitation.
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53. Comme nous 1'avons d&ja dit, la plupart des rapports des pays informent
avec plus de détail sur les politiques suivies et les mesures prises dans les
dernidres années que sur les objectifs poursuivis. En général, ces politiques
et mesures peuvent se grouper en quatre domaines principaux : fécondité et
famille, migrations, distribution spatiale et sant@. '

54. La politique récemment guivie par 1'Autriche par rapport i la fécondité

et i la famille est basée sur des considérations de politique sociale et juridique
et non sur une politique démographique. Elle se référe 3 toutes les familles avec
enfants et consiste en bénéfices directs, matériels ou financiers, ainsi qu'i des

aides statutaires ne tenant pas compte des revenus ou de la taille de la famille,

En Belgique, la politique a été d'éliminer les obstacles pour tous ceux
qui désiraient avoir des enfants ; un certain nombre de mesures tend méme 3
favoriser les naissances. D'autre part, le gouvernement fournit 1'information
nécessaire pour que les couples puissent prendre les décisions opportunes
sur la taille de leur famille.

La France est certainement le pays qui apporte le plus grand nombre de
mesures prises durant les dernidres années. Ainsi, entre 1974 et 1981, les
allocations familiales ont réguliZrement augmenté, et de nombreuses formes
d'assistance & la famille ont &té créées, comme par exemple les prestations aux
familles au début de 1'année scolaire, la généralisation des crédits aux jeunes
couples, la création d'allocations post-natales, 1'augmentation des prestations
pour les frais de créches ou de garderies d'enfants et pour les orphelins,
1'orientation et 1'aide aux handicapés, 1'aide au parent qui vit seul, au départ
4 cause d'une adoption, l'aide personnalisée au logement, 1a création d'une
allocation familiale complémentaire, d'une aide spéciale dans le cas de naissance
mnltiple, 1l'augmentation de 1'8ge limite pour les allocations familiales, 1'aide
aux familles nombreuses, 1'augmentation des prestations post-natales, 1'établis~
sement d'un revenu minimum pour les familles de trois enfants, le statut de la
mére, etc, De plus, pendant la période 1981-82, il y a eu une augmentation des

allocations familiales et des allocations de logement.

La République Fédérale Allemande a suivi une politique d'opposition & toute
mesure qui tende 3 influencer la décision, qui revient seule aux parenis, quant au
nombre et i 1'espacement entre les enfants. Cette politique s'appuie sur 1'idée que
les objectifs de la politique familiale doivent étre exclusivement fondés sur
les intéréts et les besoins de la famille et non pas sur des critéres de politique
démographique.

La Gréce a également fait un effort pour congolider les institutions
concernant 1a protection des nouveaux-nés, des enfants et de la jeunesse., De plus,
la politique familiale comprend {'assistance aux familles, les exemptions et
réductions d'impBts, les allocations de logement, les services de planification
familiale (y compris 1'avortement), la réduction du service militaire obligatoire,
et autres.

Le Luxembourg fait mention d'un certain nombre de mesures prises qui se
rapportent a la maternité, la fécondité, 1'enfance, les allocations familiales, etc.

A Malte, il n'y a pas de plan spécifique de population, mais la politique
démographique du Plan de Développement de la période 1981-85 s'inspire du Plan
d'Action des Nations Unies. Son but est de maintenir un faible taux de fécondité
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mais aucun objectif quantitatif n'a &té établi. Des programmes de planification
familiale sont prévus, et le Minist3re de la Santé sera chargé de répartir
1'information. Il y a plusieurs projets d'aide sociale et &conomique aux
familles, et depuis 1974 les allocations familiales ont &té &tablies selon une
&chelle décroissante par rapport au nombre d'enfants (des allocations plus
importantes pour le premier enfant que pour le troisi2me).

Les Pays-Bas n'ont pris aucune mesure dans le but d'influencer la
fécondité ou la constitution de la famille. La politique familiale ne constitue
pas une partie de la politique demographlque dans son sens le plus strict. Le
Gouvernement prétend seulement créer des conditions qui permettront aux individus
de prendre des décisions de fagon libre et responsable.

La Suisse n'a pas pris de mesures seulement fondées sur des considéra-
tions démographiques, mais au contraire des mesures basées sur les besoins de la
famille en tant que partie de la politique sociale, Le fait que la politique
familiale incombe directement 3 la Confédération, aux cantons et aux communes
constitue une caractéristique particulidre de ce pays. La Constitution stipule
que les besoins de 1la famille doivent &tre pris en considération, et dans ce
but ont 8té adoptées des mesures d'exemptions d'impdts ou d'allocations familiales.

La pollthue familiale en Espagne a &té officiellement favorable 3 la
natalité mais plus en théorie qu'en pratique. D'autre part, il n'y a pas de
plan déterminé qui &tablisse quelles sont les tendances les plus souhaitables
pour la nation. Cependant, la mesure la plus importante prise récemment a été
d' approbatlon de la Loi sur le Divorce. De méme, le Gouvernement a 1'intention
de créer un réseau national de centres d'orientation familiale.

Finalement, en Sudde, les plus récentes mesures s'appliquent 3 1'absen-
téisme dans le travail 3 cause des maladies des enfants ou des naissances,
ainsi qu'aux allocations familiales de logement et autres.

55, Les politiques de migration s'appliquent aussi bien & 1'immigration, 2

1'émigration qu'aux migrations internes. En général, les pays qui regoivent des
immigrants sont en train de prendre des mesures restrictives dues, entre autres
facteurs, 3 la crise &conomique.

D'autre part, les pays dont 1'émigration est traditionnellement impor-
tante, ont développé une politique d'assistance aux émigrants, et plus récemment
d'aide aux émigrants de retour au pays. En ce qui concerne les migrations
internationales, plusieurs pays ont développé des politiques de neutralisation
des mouvements spontanés de population, afin d'atteindre un plus grand équilibre
de la distribution de la population dans tout le territoire.

56, L'Autriche, par exemple, pense que 1l'emploi des travailleurs étrangers
présente des avantages et des inconvénients mais que ces derniers prédominent

quand la proportion de travailleurs &trangers est supérieure 3 10 Z du volume

total de 1'emploi ; 3 partir de 13 les attitudes de la population commencent

3 devenir négatives. La politique d'immigation est basée sur trois principes :
la protection du travailleur autrichien, la protection du travailieur &tranger
en tout ce qui concerne son travail en Autriche, et la recherche d'un &quilibre
entre la demande de main-d'oeuvre de la part du commerce et de 1'industrie tout
en garantissant 3 1la fois le bien-&tre public et les intéréts économiques de

la nation.
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En Belgique est de nouveau appliqué le syst&me de quota qui s'était
maintenu depuis la guerre jusque vers les premidres années soixante. Pendant
la p8riode 1963-67 un effort a &té fait pour régulariser la situatiom des
travailleurs étrangers entrés dans le pays en tant que touristes, mais depuis
1'année 1967 un marché paralléle du travail s'est développé avec un certain
nombre de travailleurs clandestins. Par cons&quent, un effort a &té récemment
fait pour réduire 1'immigration (méme aux dépens de mesures plus strictes
concernant la r&unification de la famille), mais aucune mesure n'a &té prise
pour’ favoriser la migration de retour des travailleurs vers leurs pays d'origine.
Au contraire, s'est accentuée une politique de régularisation de la situation des
travailleurs clandestins, tendant 3 supprimer 1'immigration illégale.

La France a essayé de stabiliser le nombre des immigrants, de régulariser
les courants migratoires et d'offrir de nouvelles formes de coopération bila-
térale avec les pays immigrants.

En République Fédérale Allemande, l'objectif le plus important a &té
1'intégration sociale des travailleurs &trangers, et dans ce but des mesures
ont &té prises pour réduire 1l'immigration et pour favoriser la migration de
retour,

Le Luxembourg a favorisé 1'immigration dans les derniéres années.
Luxembourg g

Les Pays—Bas ont appliqué récemment une politique plus restrictive
d'immigration, sauf en ce qui concerne la rdunification de la famille.

De fagon similaire, la Norvdge est ouverte 2 l'immigration venant des
pays nordiques, mais restrictive pour les autres, sauf en ce qui concerne la
réunification de la famille.

En Suisse, le Gouvernement tend & un &quilibre entre les populations
nationales et étrangdres, et a donc favorisé la naturalisation des jeunes
immigrants étrangers.

Dans les premidres années soixante, les probl2mes d'immigration ne
faisaient pas 1'objet d'un débat public en Sudde, mais la situation a changé
depuis les anndes soixante-dix. Actuellement, la politique d'immigration est
basée sur 1'&galité, la liberté& de choix et 1'intégration culturelle (compagnon-
nage). L'immigration est réglementée par la loi, mais seulement pour les citoyens
des pays nordiques,

Finalement, dans le Royaume-Uni le Gouvernement a le pouvoir de
contrdler et de régulariser 1'immigration, de fagon @ garantir la stabilité
économique et 1'harmonie sociale,

57. D'autres Etats-membres du Conseil de 1'Europe n'ont pas le probl&me

de 1'immigration mais au contraire celui de 1'émigration. En Gréce, en Irlande,
en Italie, & Malte, au Porxtugal, en Espagne et en Turquie - pays qui se caracté-
risent par une émigration importante -, les Gouvernements ont une politique
commune d'aide aux émigrants quand ils se rendent dans les pays d'immigration,
et d'aide aux familles qui restent au pays. Ils essaient tous de favoriser.la
réunification de la famille grice 3 des accords bilatéraux avec les pays
d'immigration, Tous ces pays se sont sentis tré&s concernés dans les derniéres
années, car, en conséquence de la crise &conomique, le retour des émigrants a
beaucoup augmenté, créant des problémes d'emploi et de logement dans leurs
pays d'origine.




= il = EPC (82) 16

58. En ce qui concerne la migration interne, de nombreux pays signalent
avoir adopté des mesures pour arriver 2 une distribution plus équilibrée de

la population dans tout le territoire, aussi bien entre les différentes régions
qu'entre les zones urbaines et rurales.

L'Autriche par exemple, a approuvé en 1981 une Stratégie de Politique
régionale, dont les objectifs principaux sont de r&duire le travail 2 de
longues distances, d'éliminer les migrations dues au manque d'emploi, et
d'éviter les grandes concentrations de population.

La Sudde a &galement fait de gros efforts pour atteindre un meilleur
équilibre pendant les années soixante, et a obtenu des résultats positifs pendant
les années soixante-dix. Ces mesures de politique régionale furent &tablies
par le parlement en 1982, En général le secteur public a acquis de 1'importance
pour tout ce qui concernme la réglementation de la politique régionale (ceci est
le cas d'autres pays, comme l'Italie par exemple, oll la politique régionale
est tr3s influencée par les grands projets publics concernant 1'infrastructure).

59, Un dernier secteur de politique démographique mentionné par quelques
pays est celui de la santé. Bien que ce sujet ait dé]3 été abordé dans le cadre
d'une politique sociale, les rapports de certains pays font une mention spéciale
3 la politique sanitaire. Ainsi la Belgique se référe aux nombreux services,
médicaux et psycho-sociaux, dont la population est bénéficiaire ; la priorité
est donnée i la médecine préventive et curative des plus jeunes mais aussi des
personnes igées. L'implantation d'un syst@me d'information sanitaire a constitug
un événement important, ainsi que 1'adaptation de la politique sanitaire aux
nouveaux objectifs &laborés par l'Organisation Mondiale de la Santé en 1978.

V. CONCLUSIONS

60, Bien que les véritables conclusions de ces rapports seront tirées aprés
1a discussion qui aura lieu lors de la Conférence, nous pouvons déjd avancer
quelques conclusions provisoires.

61. La plupart des Gouvernements des Etats—membres du Conseil de 1'Europe
n'ont pas de politique démographique clairement définie ; il est donc difficile de
discerner une attitude officielle envers les tendances et le développement démo—
graphique ou envers n'importe laquelle des composantes de la croissance de la
population. Cependant, nous pouvons assurer que tous les Gouvernements désirent
réduire la mortalité. Par contre, le méme consensus n'existe pas pour tout ce

qui touche la f&condité ; tandis que des pays i faible natalit& voudraient voir
augmenter leur taux de fécondité, d'autres pays 3 natalité &levée voudraient la
voir diminuer. La méme chose peut s'appliquer 3 la croissance naturelle de la
population, Les attitudes des Gouvernements différent E&galement en ce qui concerne
les migrations : en général, les pays récepteurs tendent 3 limiter 1'immigration.
Cependant, la plupart des rapports sont d'accord sur le fait que les décisions
individuelles concernant les processus démographiques (particuliérement ceux

qui se référent 3 la fécondité et au mariage) doivent &tre libres et responsables,
sans aucune influence du Gouvernement.

62. En ce qui concerne 1'opinion publique, seulement quelques rapports font
mention de résultats d'enquétes. L'attitude la pius commune semble &tre un
intérét moindre pour la croissance démographique en comparaison avec les années
précédentea. Cependant, dans quelques pays, le public semble concerné par
1'augmentation du nombre des travailleurs &trangers.
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63. Finalement, en ce qui concerne les objectifs démographiques, nous

avons signalé que les Gouvernements, ou bien n'ont sucun objectif officiel, ou
bien des objectifs tr8s génfraux et trés ambigus. Par contre les rapports sont
beaucoup plus explicites quant aux politiques récemment suivies ou aux mesures
récemment adoptées, particulidrement par rapport 3 la fé&condité& et 2 la famille,
aux migrations, 3 la distribution spatiale de la population et 2 la santé publique.
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