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LA ESPANA PREVISIRLE

tativa y mis pacifica ®*; otro centrado en las posibilidades que la ciencia y la
tecnologia ofrecen para salir de la crisis mundial 7, y, finalmente, el quinto,
que analiza cudles son las metas que se han marcado las diferentes regiones,
ideologias v religiones del mundo, con el fin de encontrar lo que tienen de
comun entre s, que pueda servir de base para iniciar lo que el autor deno.
mina una «revolucién de solidaridad mundial» %,

De estos y otros informes se pueden extraer algunas conclusiones comu-
nes. La principal de todas ellas es la toma de conciencia de que, en la aciva-
lidad. existe una enorme interdependencia entre las economias de todes los
paises del mundo, entre los diferentes sectores de la economia, y entre los
aspectas econdmicos y sociales, lo que hace que cualquier politica particular
requiera ser formulada en un contexto muy globalizado s: se desea que tenga
ciertas probabilidades de éxito.

La situacidn actual del mundo y su faturo previsible

La poblacién actual del mundo se estima en alrededor de 4.400 millones
de habitantes, de los cuales 1.800 habitan en centros urbanos v 2.600 en
ntcleos rurales. Considerando la distribucién entre paises desarrollados y
paiscs en vias de desarrollo, 1.200 millones corresponderian a los primeros v
3,200 a los segundos. La tasa de crecimiento de la poblacién mundial durante
esta dltima década ha sido de tal magnitud que permitirfa duplicar la pobla-
cién en unos 36 & 37 afios; se trata de una tasa considerablemente aha, y
las previsiones parz las dos préximas décadas son sdlo algo inferiores. Mds
importante es el hecha de que [a tasa de crecimiento de la poblacidn urbana
ha sidu alin mds altg, tres veces superior 2 la de las dreas rurales, Por otra
parte, mientras que los paises desarrollados crecen muy lentamente a incluso
na crecen, los que estdn en vias de desarrollo tienen un crecimiento rdpido e
incluso muy rdpido.

Todas las investigaciones mds fiables conducen a prondsticos similares.
Para dentro de veinte afios, es decir, para el afio 2000, se espera una pobla-
cién mundial de 6.200 millones, un 50 por 100 mds que la poblacién actual.
En sélo veinte afios la poblacidén del mundo habtd crecido en 2.000 millones,
que era la poblacién total del mundo en 1930. Pienso que muchos, al hablar
de cifras de poblacién, no llegan a comptender realmente el significado de las
mismas. Pues bien, de esos 6.200 millones de habitantes previsibles en el
afio 2000, por primera vez en la historia de la Humanidad, algo mis de la
mitad estard viviendo en centros urbanos. Pero, ademds, la poblacién de los

* F, TINBERGEN y otros, Reshaping the International Order, Dutton, New York,
1976.

¥ D, Gapor y atros. Beyond the Age of Wole (en prensa;.

# B Laszto, Metas para lo Humarnidad, Ed. El Manual Moderno, México, 1974.
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paises en vias de desarrollo estard préxima a los 5.000 millones de habitanzes,
es decir, mis que toda la pablacién mundial ahora, en 1980.

Tal y como se puso de relieve hace dos meses en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre La poblacidn y el futuro urbano ®, se espera que en

el ano 2000 haya en el mundo 60 ciudades con mds de cinco millones de:

habitantes cada una, de las cuales, sélo cinco corresponderdn a América del
Norte y sélo ocho 2 Europa, lo que significa que las restantes 47 cindades co-
rresponderian, salvo excepciones, a pafses en vias de desarrollo. ¢Es posible
imaginar que, dentro de sdlo veinte aflos, €l mismo periodo que nos separa
de 1960, la ciudad de México tendrd 32 millones de habitantes, sdle unos
cince millones menas que toda Espafia en la actualidad? ,5e puede imaginar
a la India con seis ciudades de mis de cinco millones, que en canjunto su-
marir 73 millones? Y tres de esas ciudades en Pakistdn, dos en Corea, dos
en Vietnam, etc.?

Cuando hace veinte afios comentdbamos en citculos mds o menos acadé-
micos los cambios que se iban a producic en las décadas posteriores, se pen-
saba que el futuro estaba muy lejos. Pero el futuro estd aqui, y ha superado
las previsiones. Y otros veinte afios pasarén tan tdpide como los dltimos
veinte afios. Y las decisiones hay que tomarlas ya, porque si na, no habrd
tiempo. Hace veinte aios, la poblacidn de los paises en vias de desarrollo era
aproximadamente el doble que la de los paises desarrollados. Hoy, en 1980,
es el triple. En el afio 2000 serd casi ef cuddruple.

Habia entonces quienes decian que la preocupacién por los temas demo-
gréficos era solo de los malthusianos-capitalistas (olvidando, por otra paree,
que son las repiblicas populares socialistas las que tienen tasas de crecimien.
to mds prdximas a cero). Pero hoy, resulta dificil negar que los prablemas
principales de la Humanidad se sintetizan en el trinomio crecimiento de la
poblacidn, disminucién de los recursos y degradacién del medic ambiente
(fisico y sociocultural),

El informe de las Naciones Unidas sobre la situacidon social del mundo
en 1978 es revelador, especialmente por lo que tiene de ideoldgicamente
neuital ¥, En él se afirma que «las condiciones de vida en las diversas partes
del mundo, hacia 1978, presentan tantos contrastes camo al comienzo del
decenio de 1970». Las diferencias se han mantenido & incluso han aumentado
en muchos indicadores, destacando el hecho de que se estima en un 40 por
100 de la mano de obra la poblacién que estd en paro o subempleada en
los paises en vias de desarrollo.

La situacién social del mundo en la actualidad, v en lenguaje asequible,
puede caracterizarse de la siguiente forma:

¥ Pondo de las Naciones Unldas para Actividades en Materia de Poblacién, La
poblacion y el futura urbaro, Roma, 1880 (mimeogratiade), pag. 277.

¥ Naciones Unidas, Informe sobre la situacidn social del mundo, 1978, E/CN.5/
557, New York, 1879
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1. La poblacién continia creciendo a un ritmo muy elevado, especial-
mente en los paises en desarrollo, lo cual es un cbstdculo para el
propio desarrollo v para la reduccidn de diferencias entre pafses.

2. La poblacién se concentra de manera alarmante en las ciudades, agu-
dizando las demandas de equipamiento y servicios urbanos, y acu-
mulande masas de desempleados, especialmente jévenes, que consii-
tuyen un caldo de cuitivo apropiado parza movimientos sociales poten-
cialmente muy conflictivos y radicalizados, asi como para comporta-
mientos marginales como la delincuencia y la drogadiccidn.

3. Ha aumentado la fuerza de trabajo, pero iambién ha aumentado con-
siderablemente el desempleo y el subempleo, especialmente ea los
paises en vias de desarrollo, y especialmente entre las mujetes y los
jévenes.

4. Gran ntimero de personas, especialmente en los paises en desarrollo,
no sélo no denen empleo, sino que, como consecuencia de ello, tam-
poco tienen acceso a los bienes de consumo, a los servicios publicos,
y se puede afirmar que viven en la pobreza.

5. El producto interno bruto per cdpita en 1975 era unas 30 veces su-
petior en los paises mas desarroilados que en los mds pobres. De
igual manera, el consumo privado per cdpita era unas 23 veces mds
alto.

6. Las desigualdades de ingresos entre grupos sociales dentro de cada
pais siguen siendo mayores en los paises en vias de desarrollo, y ma-
yores en las zonas urbanas que en las rurales.

7. La mayoria de los paises han realizado grandes esfuerzos para incre-
mentar sus prestaciones de servicios sociales, especialmente en lo que
se refiere 2 educacidn, sanidad, medio ambiente, vivienda, etc. Sin
embargo, el aumento de las expectativas de la poblacién ha sido tan
fuerte, y el crecimiento de [a poblacién tan alto, que esos incrementos
en las prestaciones han resultado, en la mayoria de los casos, insufi-
cientes y, en muchos de ellos, tan insuficientes que han significado
realmente una disminucién cuantitativa y/o cualitativa en las pres-
taciones; y

8. A pesar de las reiteradas alusiones a la necesidad de lograr un des-
arme mundial, los gastos actuales en armamento, en todo el mundo,
suman unos 250.000 millones de délares, cantidad equivalente a
dos tercios del producto nacional brute de los pafses que componen
la mitad mds pobre de la poblacién mundial.

En resumen, el balance sobre la situacién social actual no es muy tran-
quilizador. Pero ¢cudl es el futuro previsible a nivel mundial? Pues bien,
segtin e) Informe global 2000 preparado para el presidente de los Estados
Unides por un enorme grupo de cientificos, «si contimian las actuales ten-
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dencias, el mundo del afio 2000 estard mds abarrotado de gente, mds con-
taminado, serd menos estable ecoldgicamente y mds vulnerable a los conflic-
tos que el mundo en que vivimos zhora. Son claramente previsibles impor-
tantes tensiones que afectardn a la poblacién, a los recursos v al medio am-
biente, Aunque aumeniari la produccién material, los habitantes del planeta
serdn mas pobres en muchos aspectos de lo que lo son hoy» .

Segiin este informe:

|

10.

11.

La tasa de crecimiento de la poblacion seguird siendo alta, Jo que
representard un incremento de unos 100 millones de habitantes anua-
les, de Jos cuales 90 corresponderdn a los paises mds pobres.
Aumentardn las actuales diferencias de riqueza y bienestar entre
paises pobres y paises ricos,

La produccidn de alimentos aumentard sélo un 15 por 100 per cé-
pita entre 1970 y el afio 2000, pero la mavor parte de este incre-
mento icd a parar a los paises desarrollados, al tiempo que se prevé
que los precios de alimentacidén se dupliguen.

Las tierras cultivables aumentarin sélo en un 4 por 100 en ese
periado.

La produccién de petréleo se aproximard a su maxima capacidad a
pesar de los anmentos de preciocs, que por otra parte implicaran muy
graves dificultades para los paises pobres.

Las necesidades de madera como fuente de energfa superatdn a la
oferta en un 25 por 100.

Habrd menos agua, La escasez de agua en algunas regiones serd
codavia mds apude, y el desarrollo de nuevos abastecimientos de
agua serd crecientcmente mds caro en todas partes.

Se reducirdn dristicamente las reservas forestales, aumentara el de-
terioro de los suelos agricolas a causa de la erosidn, de la pérdida
de materia orginica, de la desertificacidn, de la salinizacién, ctc.
Aumentard la contaminacion atmasférica por diéxide de carbono vy
ozono hasta el punto de afectar de forma importante al clima,

El 20 por 100 de todas las especies vegetales y animales (es decir,
unas J300.000 especies) desaparecerdn totalmente de la tierra.

En resumen, en el afiu 2000 habrd m4s poblacién, menos recursos
y mis degradacién ambiental. Se estd alcanzando el techo mdximo
de la poblacidn para la tierra estimado de acuerdo con la tecnologia
y los recursos que ahora se conocen, lo que hace prever aumentos
en el hambre, la enfermedad v los conflictos sociales de toda la
tierra,

# Counell on Environmental Quality and Depariment of State, The Global 2000
Report to the President, Goveroment Printing Qffice, Washington D. C,, 1980.
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La dnica solucién posible a estos problemas, concluyen los autores de
este minucioso y serio informe, es la adopcién, en cada pais, de medidas muy
duras para enfrentarse a la pobreza, a la injusticia y a los conflictos sociales,
y. a nivel internacional, incrementar al mdximo la cooperacion y la inter-
dependencia.

Otro informe [nternacional reciente, el Imterfuturos, concluido por la
QOCDE hace apenas un afio, presenta seis posibles escenarios basados en cua-
tro series de hipdtesis relativas a las relaciones entre pafses desarrollados, a la
evelucidn interna de las sociedades desarrolladas, a la evolucidon de las pro-
ductividades relativas y a las relaciones entre paises desarrollades y paises
en viss de desarrolio ¥

De los seis escenarios posibles, el primero se caracteriza por un creci-
miento fuerte en un mundo abierto. Oitos tres se catactetizan por diversas
modalidades de crecimiento moderado. E! escenario quinto se basa en la
ruptura Norte-Sur. Y el sexto, en la fragmentacién proteccionista del mundo.

Sélo dos de ellos, sin embargo, tienen bastante plausibilidad, segin los
autores del informe: el escenario IT y el IV. El segundo prevé para el afio
2000 un crecimiento de casi el 3 par 100 de la produccién mundial v una
duplicacién de la renta per cdpita, una reduccién de la proporcién carrespon-
diente a los paises de la OCDE en el PIB mundial v un incremento en la
renta per cdpita del Japén, que llegaria a sobrepasar ligeramente a la de USA
y abundantemente a la de la CEE. Este escenaric, sin embargn, parece ines-
table, puesto que un crecimiento moderado se acomoda mal a la libertad de
cambio, v puede desembocar en muy variadas formas de proteccionismo.

En cuanto al IV escenario difiere poco del anterior. Aunque Japén y el
sudeste asidtico representan una proporcidn algo mayor del PIB mundial,
sigue sin producirse el «basculamiento» del Atldntico al Pacffico.

Estos dos escenarios mds probables, segdn sus autores, tienen en comin
ttes de las cuatro hipdtesis. Sdlo difieren en la hipétesis relativa a la produc-
tividad; mientras que en €l II éstas son convergentes, en el IV son divergen-
tes (no se esperan debilitamientos en la productividad japonesa). Pero ambos
tienen una importante hipdtesis comdn: los conflictos entre grupos sociales;
a decir verdad, cuatro de los seis escenarios mundiales comparten esa hipé-
tesis.

Son muchos los autores que prevén una alca plausibilidad al incremento
de conflictos sociales intranacionales e internacionales en el futuro, conse-
cuencia de las condiciones que antes he expuesto. Entre ellos, por ejemplo,
Heilbroner, afirma en su Estudio de la perspectiva bumana, que padecemos
un «malestar de la civilizacion», que «estamos entrando a un periodo en el
que el rdpido crecimiento de la poblacién, la presencia de armas devastado-

" O.C.D.E., Interfuturocs: de cara al futuro, Instituto Naclonal de Prospectiva,
Madrid, 1880,
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ras v la disminucién de recursos pueden llevar las tensiones internacionales
a niveles peligrosos durante un prolongado lapso» ¥

Lo preocupanie, sin embarge, es que Heilbroner, como otros auiores,
deduce de 1o anterior que nos encaminamos hacia sociedades mds autoritarias
y menos demovrdticas. En sus propias palabras, «la presion palitica en tiem.
pos de guerra, de conmocian civil o de ansiedad general, empuja hacia la
autoridad, no en direccién contrarias

De lo que no cabe duda es de que las tensiones sociales que se puedan
derivar de la actual siwwacidn van a2 producir cambios muy importantes en las
instituciones sociales, sean éstas Ja familia, el Gobierno ¢ la empresa, enire
otras. De hecho. muchas de estas transformaciones se estdn produciendo va.
Alvin Toffler, en su Schack del futuro ¥, se basa en el cambio social acele-
rado coma principal dimensidn caracterizadora del mundo acrual. v a través
de los conceptas de transitoriedad y novedad hace on anélisis muv sugesuvo
sobre los cambios aparecidos y previsibles en la sociedad actual.

Pero también Hirsch, en sus Limiter sociales af erecomionta ) v Bennett.
en une de sus Glumos trabajos sobre «la ecologia humana como comporta
miento humano» *. insisten sobre las consecuencias de la actual crisis en los
aspectos sociales v de la vida catidiana. La escasez, dird este tultimo, caracte.
rizard a la saciedad en un proximo futuro, pero serd una escasez, en muchas
casos, basada en la abundancia. En efecto, se ha aceptado generalmente que
cuando un individuo satisface alguna necesidad lo hace a costa de la no
satisfaccidn de algin otre individuo. Pero este concepto de escasez, gue era
apropiado sobre todo en relacidn con los bienes materiules, es ampliable tam-
bién a los no-materiales, especialmenre a situaciones de bienestar. Por ejem-
plo, cuando la abundancia de la sociedad de consumo v el crecimiento eco
némico permiten a méds individuos disfrutar de vacaciones en la plays, la
aglomeracién que s produce e¢n ciertos lugares impide a todas v cada uno
de ellos disfrutar realmente de {a situacion que buscaban. Como dice Bennett,
el individua estd frustrado por escasez, pero procura aliviar su frustracidn
mediante bienes escasos.

En cualquier caso. la previsible situacién de escasez de recursos con la que
probablemente se tendrd que enfrentar la Humanidad sepiin se desprende de
los diferentes informes comentados, puede tener varias soluciones alternati.
vas: 1) establecer mecanismos regulatorios cada vez mds fueries, con el fin de
controlar nuestro consumo personal, nuestro uso de recursos, v eventualmenie

" R. L. HeiLeroNER, An Inguiry into the Human Prospect. Norton. New York.
1974,

“ A. TorFLER, Fulure Schock, Bantam Books, New York, 1971,

~ F HiescH, Social Limits to Growth. Harvard University Press, Cambridge
Mass., 1978

* J. W. Bennverr, "Human Ecology as Human Behavior”, en 1. ArtMan y J F
WoHLwiLL, Human Behavior gnd Environment. Plenum Press, New Yoark. 1879 pa-
ginas 270-277.
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nuestros deseos v necesidades; 2) dejar que las cosas sigan mids o menos
como hasta ahora, permitiendo que el crecimiento continde funcionando con
sélo un desarrallo moderado de la regulacién, y permitir que se manifiesten
Jos limites sociales al crecimiento de Hirsch; 3) investigar para Hegar a una
nueva definicidn moral de necesidades v del uso humano de la tierra v de
sus productos

En las actuales circunstancias, v ante el futuro previsto, hago mia la
afirmacién de Bennert de que «cada pais, cada individuo, tendrd que expe-
rimentar privaciones y frusiraciones antes de gue se pueda ilegar a controlar
el crecimiento. v esto Hevard mucho tiempo».

La sunacidn actual de Espana v su futuro previsible

Cuando uno se enfrenta con el problema concreto de Espana, lo primero
que resalia es el hecho de que son muyv escasos Jos estudios o informes que
existen sobre nuestro futuro,

Sabemos que la poblacidn total espafiola era en 1970 de unos 34 millo-
nes, y que en 1980 es aproximadamente de 37 millones. Nuesira tasa de cre-
cimiento es baja, aproximadamente la mitad del promedio mundial, aunque
algo supenior al promedio europeo, de torma gue producitia una duplicacién
de la poblacidn cada setenta u ochenta afos. Bajo estos supuestos de creei-
miento, la poblacidn espafiola podria ilegar a los 43 millones de habitantes
en el afo 2000, es decir, sélo seis millones mds que en la actualidad.

Pero, si bien el erecimiento total de la poblacién no serd en si un serio
motivo de preocupacidn, la progresiva concentracién de la poblacién en cen-
tras urbanos puede que si lo sea. En efecto, la tasa de crecimiento de 1a po-
blacidn urbana es ahora mds de dos veces la correspondiente a la poblacion
total, v se prevé que continte siendo préxima al doble hasta el afio 2000.
Asi, de los 43 millones de habitantes previstos para el afo 2000, 36 proba-
blemente estardn viviendo en nicleas urbanos, es decir, en municipios de
10.000 habitantes o mds, v sdlo siere millones residirdn en 4reas rurales.
Puesto que ahora, en 1980, del total de 37 millones de habitantes, hay 28 que
residen en dreas urbanas v nueve en dreas rurales, la conclusién resulta evi-
dente: el crecimiento de la poblacidn ucbana entre 1980 y el afo 2000 no
sélo absorberd los seis millones de crecimiento total de Espana, sine otros dos
millones que perderdn las dreas rurales.

La proporcidn que la poblacion urbana representa sobre la poblacién total
habrd pasado, por wnto, desde un 56 por 100 en 1960 a un 74 por 100 en
1980 y a un 83 por 100 e¢n el ano 2000. Mis de la mitad de la poblacién
espafiola, en el ado 2000, vivird en dreas urbanas de mds de 100.000 habi-
tantes.

Respecto al crecimiento de la poblacidon de Espana en los préximos vein-
te afios, ye puede afirmar que no es un factor de preocupacion. Lo que si
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es preocupante es ¢l ripido crecimiento previsible de la poblacién urbana,
pues ello implica que habri que crear, en esos nicleos, el equipamiento y los
servicios urbanos correspondientes a ese crecimiento, y a un ritmo incluso
superior si se quieren reducir los déficits exisientes en la actualidad.

De continuar las tendencias de crecimiento actuales, puede esperarse que
la poblacidn espaiiola continie concentrdndose bdsicamente en las costas v
en el drea metropolitana de Madrid. En ¢l afio 2000, aproximadamente, un
25 por 100 de la poblacién total de Espaiia residird en Madrid y Barcelona,
es decir, uno de cada cuatro espapoles vivird en una de esas dos ciudades.
Y uno de cada dos ciudadanos vivird en alguna de las 25 ciudades de 100.000
habitantes o mds. Si no ponemos remedio a esta siteacion, los actuales des.
equilibrios demogrificos en las diferentes regiones espafiolas no sélo no se
reducirdn, sino que posiblemente aumentarin.

No creo que la nueva configuracion icrritorial, basada en las comunida-
des auténomas, constituya por sf misma unza solucidn a estos desequilibrios
demogrificos, a no ser que vaya acompafiada por una decidida politica de
solidaridad interregiona! que distribuya miés equitativamente las inversiones.
y, por tanto, los puestos de trabajo.

La poblacidn espaiiola, gque ha tenido en estas (liimas décadas una es-
tructura mds joven gque la de los paises occidentales, probablemente conti-
nde teniéndola en los préximos veinte afios. Con méds de un 25 por 100
de la poblacién menor de 15 afios, y mds de un 10 por 100 de la poblacidn
de 63 y mas afios, la proporcién de poblacion patencialmente activa es infe-
riar a la de otros paises occidentales. Ello significa que habrd que continuar
prestando una atencidn muy especial a {a creacidn de puestos de ensefianza
en los diferentes niveles educativos, y a la creacién de puestos de trabajo
especialmente para los jévenes que se incorporen por vez primera a la pobla-
cidn activa.

La situacién actual de Espafia es suficientemente conocrida por todos como
para tener que describiria en detalle. Me referiré, sin embargo, a algunas
cuestiones coacretas.

Los problemas de recursos naturales son semejantes a los de Europa
Qccidental, si bien algunos como la erosidn v desertificacién o la salinizacién
de nuestros suelos estdn mds agudizados en zonas de la vertiente medite-
rrdnea.

El recurso de agua es fundamental v en Espafia estd mal repartido en el
tiempo y en el espacio. Hay cuencas excedentarias y otras deficitarias. El
mayor potencial agtfcola —gran consumidor de agua-— estd situado en la
Espafia seca y también se han ubicado junto a la costa mediterrdnea grandes
nticleos de poblacidn y el 70 por 100 de nuestra industria turistica, sin que
dispongamos de los recursos hidricos necesarios.

Otro problema ambiental de gran trascendencia es el de los recursos fo-
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restales. Cada afio arden muchas mds hectdreas de las que se repueblan, lo
que a medio plazo puede dar lugar a fendmenos de erosién y alteracién de la
cubierta vegetal. Ello producird una pérdida de recursos forestales. en mo-
mentos en que 1a madera va teniendo creciente imporancia.

La contaminacién atmosférica de las grandes ciudades y las dreas indus-
triales requiere igualmente muchos mds esfuerzos que los que estd dedicando
la sociedad espafiola.

Finalmente, muchos de los espacios naturales de gran valor ecalégico
se estdn deteriorando y no se deben aplazar mds las medidas de proteccién que
dichos espacios necesitan.

Perc si es cierto que existen problemas, también es verdad que hay solu-
ciones para ellos, aunque no sean ni sencillas, ni baratas ni répidas, por lo
que con una visién realista hay que plantear su solucién en un plazo de diez
2 quince afos, empezando por abordar priaritariamente las problemas mds
graves en las zonas mds degradadas.

Espafia, al aprobar la Estrategia Nacional de Conservacién de los Recursos
el pasado mes de junio, ha sido uno de los primeras paises que asumié la
Estrategia Mundial con el fin de lograr un desarrollo sostenido y equilibrado ¥

La década de los sesenta fue una década de rdpido crecimiento econdmico,
consecuencia en parte del desarrollo que se habia producido en rodo el mundo
occidental. La combinacidn de un conjunte de factores, como el aumento de
la inversién piblica y privada, ef incremento de la productividad, los ingre-
sos por turismo y por las remesas de los emigrantes, erc.. produjeron un
crecimiento econdmico hasta entonces desconocido. Aunque no existen suft-
cientes estudios que permitan excesivas camparaciones temporales, los datos
disponibles permiten afirmar que mejord la distribucién de la renta, en el
sentido de reducir las diferencias entre unos grupos sociales y otros. El in-
dudable crecimiento de las clases medias urbanas constituve, en este sentido,
unc de los mejores indicadores que se podrian utilizar.

Si bien habia subempleo v paro encubierto, es cierra gue los niveles de
parc eran muy bajos, préximos al 2 por 100. Los cambios econémicos y so-
ciales acaecidos durante esta década permitieron afirmar gue Espafia estaba
entrando en la erapa de consuma de masas. Todos los estudios aportaban
evidencia del importante cambio econdmico y social, v ello se reflejé también
en profundos cambios de actitudes, como demostraban una y oira vez los
recientemente iniciados sondeos de opinién *.

La década de los sesenta fue, por tanto, la década de] cambio econdmico
y social hacia una sociedad industrial y moderna. Pero no fue la década del
cambio pelitico. Es indti] plantearse ahora gué habria pasado si el cambio
politico se hubiese realizado también en esa década; la historia es irrepetibie.

7 C.I. M A, Boletin Informative del Medic Awmbiente, abril-junio 1580,
% Veasen las referencias de la nota nilimero 3.
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De hecha, el cambio politico se produjo en [a década de los setenta,
coincidiendo con la crisis econémica mundial, La crisis de Gobierno de 1969
puso de manifiesto de forma publica, por vez primera, la existencia de des-
acuerdos y tensinnes importantes deatro de los grupos ideoldgicos que com-
ponian el anterior régimen. En el otofio de 1973 se producia la primera crisis
energética importante, con autnentos en los precios del petrdlen que afecta-
ron de manera extraordinaria a las economias occidentales. Fn Espafa, sin
embargo, se intentd ocultar los efectos de la crisis, para evitar provocar ten-
stones sociales que se sumarian a las tensiones politicas existentes. En efecto,
en diciembre de 1973 moria asesinado Carrero Blanco, y los afos 1974 v
1975 fueron de debilidad e indecistdn politica creciente como consecuencia
del final previsible del régimen de Franco.

Desde enerc de 1976 la llamada «transicién politica» ha dominado la
escena espaiola, relegando en cierte modo a un segundo plano los problemas
econémicos y sociales. En cinco afics se ha logrado una normalizacién de
la vida politica espanola. haciéndola mas o menos semejanie a la de los demds
paises occidentales. En estos cinco afios se legalizaron los partidos politicas,
se concedieron varias amnistias ¢ indultos, se suprimieron las estructuras del
partido dnico y del sindicato dnico, se elabordé una Constitucion, se celebra-
ran dos referenda. dos elecciones generales, unas elecciones municipales vy
varias elecciones sindicales, etc. Por muchos que sean los errores que se
hayan podido cometer en este proceso de transicidn, <reo gue seria injusto
negar que los cambios realizados son los que mayoritariamente querfa y quiso
la gran mayoria de la sociedad espaiicla. ¢Quién habrfa firmado, en noviem-
bre de 19735, este futuro a sélo cinco afos? En esas fechas, los escenarios mds
frecuentes, entre aquellos que hacian prospectiva mds o menos «de salon»,
se parecfan mds al cambio «a la portuguesa» o al inmovilisme del «franquismo
sin Franco». Pocos confiaban, realmente, en un crdnsito politico pacifico
y sin traumas. Lo cual no quiere decit que la transicién haya estado exenta
de problemas o de crrores. Pero el balance es positivo, v posiblemente lo ha-
bria sido mi4s si la situacién econdmica internacional no hubiese sido tan des-
favorable,

La situacién politica, como he dicho, condiciond la falia de adopcidn
de medidas econdmicas adecuadas a la crisis energética en los afios 1973 a
1976, vy fue sblo después cuando €stas comenzaron a tomarse, con grandes
dificultades de aceptacidn pot parte de la sociedad espaniola, En efecto, las
medidas adoptadas por los sucesivos Gobiernos se vieron contestadas por los
partidos politicos de la oposicién y por las centrales sindicales.

En realidad, cuando durante afos se le habiz dicho a la sociedad espafola
que con la democracia se vivitfa mejor, resultaba muy duro confrontarla con
la realidad de que se iba a vivic en ciertos aspectos peor, aungue ello se de-
biese 2 la crisis econdmica internacional, y no necesariamente a los cambios
aperados en las estructuras politicas. Es 1égico, por otra parte, que los par-
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tidos de la oposicidn hayan intentado responsabilizar exclusivamente al Go-
bierno; estdn en su papel. Pera no es tan légico que los ciudadanas nos lo
vayamaos a creer. Es un hecho cierto, comprobable, que la economia de todos
los pafses occidentales ha sufrido un serio frenazo a su crecimiento a partir
de la primera subida del precio de los crudos en 1973; es un hecho que las
tasas de crecimiento del producto nacional bruto son en todos esos paises
muy bajas, préximas a cero; €s un hecho que en todas esas economias los dos
problemas principales son la inflacién y el paro. No es pues de extrafiar que
esas problemas se hayan presentado también en Espafia. Y reconocer esto no
significa descartar que, ademds, se hayan podido cometer etrores. Pero lo que
quiero recalcar es que, aun sin errores, la problemadtica espafiola seria bisica-
mente la misma: inflacién y paro sin precedentes en nuestra historia més
proxima,

Lo que ha sucedido es que la sociedad espaiiola no estaba en su mejor
disposicion para aceptar la realidad de esta problemitica, lo cual ha agravado
ain mids la solucién de esos problemas. Veamas algunas actitudes y valores
paradigmadricos.

En primer lugar, pienso que la sociedad espafiola ha logrado una cierta
homogeneizacidn en su standard de vida, mieniras subsisten importantes di-
ferencias en el nivel de vida, lo cual provoca frustraciones pot necesidades
no satisfechas *. Quiera aclatar que por standard de vida me refiero al con-
junto de bienes y servicios al que se aspira, al modo de vida que se pretende
lograr, mientras que el nivel de vida seria el conjunto de bienes y servicios
de los que se disfruta realmente. Tradicionalmente los grupos sociales mos-
traban importantes diferencias en su nivel de vida, pero también en sus
standards de vida, de forma que la discrepancia entre ambos era relativamente
similar en los diferentes grupos sociales. Actualmente, los medios de comu-
nicacién social, al difundir el modo de vida de la clase media urbana, han
logrado hamogeneizar a la poblacién en cuanto sl standard de vida aceptado,
pero como subsisten diferencias en el nivel de vida real, la consecuencia es
una mayor insatisfaccién social, especialmente en ciertos grupos (las clases
menos favorecidas, los inmigrantes en las ciudades, los parados, los jévenes
en general, etc.) todos los cuales encuentran o esperan encontrar dificultades
para acomadar su nivel de vida al standard que se han formado.

En segundo lugar, el desarrollo econdmico de los sesenta permitié a
amplios sectores sociales acceder a unos niveles de consumo hasta entonces
desconocidos ¢ inimaginables, al tiempo gue permitian igualmente un aumen-
to de los depGsitos de ahorro. El espafio]l medio comenzaba a disponer de
cierta cantidad de ahorro y a convertirse en pequefio accionista. Pero la crisis

¥ J. Difx Nicoras, “Social Position and Orlentation toward Domestie Issues in
Spain”, Polls, vol. III, n.® 2, Amsterdam, 1968. Incluide también en Sociologia Ese
pafigle de los Afios Setenta, Fondo para la Investigacion Econémica y Social de la
Confederacién Espaniola de Cajas de Ahorros, Madrid, 1871
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econdmica ha interrumpido esa tendencia, y no es dificil explicar que el
espaiiol medio se haya negado a reconocer la realidad. Por ello ha continuado,
mientras eso ha sido posible, manteniendo las pautas de consumo a que se
habfa acostumbrado; pero para hacerlo ha tenido que utilizar poco a poco
sus reservas de ahorto. Y es ahora cuando se detectan de forma maés clara
sintomas indudables de disminucién real del consumo en sectores cada vez
mis amplios de la poblacién. Pienso que es facil comprender que esa dismi-
nucion del consumo, obligada y no voluntariamente realizada, no producird
precisamente reacciones de entusiasmo, especialmente en las clases medias
urbanas.

En tercer lugar, v ligado a lo anterior, se puede considerar el cambic de
valores tespecto al rtrabajo en si. La sociedad espafiola no ha sido nunca un
ejemplo de sociedad apegada a la «ética protesiante» que, segin Max Weber,
explica el origen y desarrolic del capitalismo; por e} contrario, €l trabajo fue
mds bien considerade, acorde con la ética catdlica, un cestigo que el hombre
habfa merecido al ser expulsado del paraiso. Sin embargo, durante las déca-
das de los cincuenta y sesentz los espafioles habian logrado asimilar los va-
lores propios de una sociedad en desarrollo, de forma que la «motivacién de
logro» de la que hablaba McCleiland estaba presente en nuestsa sociedad en
mayor medida que en muchas de las sociedades occidensales ®. El «joven eje-
cutivo dindmico y agresivo con capacidad de gestién» se convirtis, en los
afios sesenta, en el modelo paradigmérico del nuevo espafiol. Pero también
en esto hemos cambiado. La mayor facilidad y rapidez de comunicaciéon con
nuestre mundo exterior ha permitido que las nuevas corrientes anti-consu-
mistas v neo-hedonistas arraiguen pronto entre nosotros, traduciéndose no
tanto en una disminucidn del consumo como en una disminucién del trabajo.
Debemos reconocer que, colectivamente, trabajamos menos, cuantitativa y
cualitativamente, que hace diez o quince afios. No es extrafio que nuestra pro-
ductividad haya disminuido por esta causa, aunque también incidan otros
factores econdmicos.

En cuarto lugar, la sociedad espafiola ha vivido en las Gleimas dos o tres
décadas mds transformaciones que en varios sigios. Desde comienzos de la
década de las sesenta se han acelerado y multiplicado los cambios econémi-
cas, politicos y sociales, aproximando todas nuestras estructuras sociales ba-
sicas a las de otras paises occidentales, Pero estos cambios no se han realiza-
do sin costes para ¢! individuo y para algonas instituciones lamadas bdsicas.
Se han producido cambios muy importantes especialmente en las institucio-
nes que, en la jerga sociolégica, se conocen como principales agentes en el
proceso de socializacidn del individuo. Por otra parte, la familia, cuya es-
tructura dindmica ha reflejado otros cambios sociales: el nuevo papel social
de la mujer, las nuevas pauras de formacién y disolucién de las parejas, las

= D. C. McCLELLAND, La socieded ambiciosa, Guadarrama, Madrid, 1988.
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nuevas relaciones dentro de la pareja, las nuevas relaciones intergeneracio-
nales entre padres e hijos, la aparicién de nuevos problemas sociales en rela.
cién con las personas que pettenecen 2 la tercera edad, son sélo algunos de
los cambios observables en la familia espafiola. Por otra parte, las institu-
ciones educativas se han ttansformado profundamente en poco tiempo, en [o
que respecta al reclutamiento del estamento docente vy discente, a las rela-
ciones entre esos dos estamentos, y a las relaciones entre las instituciones edu-
cativas y la sociedad. También asistimos a un fenémeno muy extendido entre
la juventud: el del llamado «pasotismo», que implica un total desinterés por
las cuestiones sociales, politicas y de cardcter colectivo en general, Peto no
toda la juventud «pasa». Se estdn dando cada vez con mayor frecuencia a
nivel de vida cotidiana soluciones alternativas a problemas tradicionales. Fi-
nalmente, en este rdpido comentario, hay que destacar el profundo proceso
de secularizacién en la vida espafiola, con cambios muy radicales en actitudes
y pricticas religiosas que, sin lugar a dudas, estdn teniendo efectos muy im-
portantes en la configuracién de los nuevos espafioles.

En estos Gltimos afios las preocupaciones de los espafioles se centran, es-
pecialmente, en varios problemas: paro, coste de la vida y precios (es decir,
inflacién), segutidad ciudadana y tertorismo. Los dos primeros son, en buena
parte, consecuencia de la crisis econdmica internacional, aunque puedan tam-
bién reconocerse causas internas. Pero es que el tercer problema, el de la se-
guridad ciudadana y la violencia, es igualmente un problema en la mayor
parte de las sociedades occidentales desarrolladas, aunque podamos también
encontrar explicaciones intetnas atribuibles 2 nuestro proceso de cambio. Me
ratifico asi en la hipdtesis formulada al principio, que Espafia, como sistema
social mds o menos autdrquico y autosuficiente, es tan interdependiente con
las demids sociedades occidentales, que sus problemas son también, bésicamen-
te, nuestros problemas, v su futuro serd, bdsicamente, nuestro futuro.

Dentro de la escasez de estudios prospectivos en Espaiia, tenemos la suer-
te de contar desde hace pocas semanas con uno especialmente importante y
de alta calidad. Me refiero a la aplicacién a Espafia del Proyecto interfuturos,
antes mencionado, y que ha sido elaborado por Emilio Fontela y un equipo
de colaboradores del extinto Instituto Nacional de Prospectiva bajo el titulo
de Espafia en la década de los ochenta®. El prutito de ser original no debe
impedirme, sin embargo, hacer una referencia a sus principales conclusiones.

El estudio contempla tres escenarios previsibles. El primero, que mds o
menos supone una continuacién de las tendencias observadas en Espafia y
en el mundo durante los afios setenta —crisis del sistema monetario, crisis
energética y cambio en el sistema de valores sociales—, conduce a una pro-
gresiva fragmentacion social y a2 una mayor conflictividad laboral y social en
general; sus consecuencias principales son algo menos de paro, menos produc-

" E. FoNTELA, Espafie er la década de los ochente, Instituto Nacional de Pros-
pectiva, Madrid, 1580C.
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tividad, menos consumo privado, bajo crecimiento de los salarios reales y
menos horas trabajadas. El segundo escenario (mds deseable y mds probable
que el anterior), supone principalmente un incremento de las inversiones pu-
blicas, que produciria un incremento en el consumo privado nacional, en la
formacién bruta de capital, en las exportaciones e importaciones, en la pro-
ductividad, en el empleo total y en los salarios reales, asi como una dismi-
nucién algo mayor en el paro y rambién en el indice de horas trabajadas. El
tercer escenario (el mds deseable y el menos posible), se basa en una situa-
cién internacional muy optimista, que se refiefaria muy intensamente en la
economia espafiola.

El estudio define igualmente los catorce problemas principales de la eco-
nomia espaficla, que me limitaré simplemente a relacionar, al carecer de tiem-
po para poder comentarlos con mayor profundidad. Son los siguientes: 1) ex-
cesiva dependencia tecnoldgica del exterior; 2} estructuras financieras defi-
clentes; 3) sector exportadar poco competitivo; 4) excesiva dependencia ener-
gérica; 5) produccién industrial no diferenciada; 6) dimensién inadecuada
y poco competitiva de la empresa; 7) conflictividad y violencia como nuevos
valores; 8) desigual distribucién de la renta; 9) excesiva rigidez de la legis-
lacién laboral; 10) insuficiencia de recutsos internos; 11) incapacidad de con-
trolar ¢l sistema monetaric interior; 12) incapacidad de los Gobiernos para
desarrollar politicas microecondémicas de oferta; 13} incapacidad del sistema
para generar pleno empleo, v 14) crecimiento econdmico lento,

Los autores hacen referencia a dos problemas especificos que serian mds
o menos compatibles con cada uno de los tres escenarios; la entrada en el
Mercado Comin y la organizacién y funcionamiento de las comunidades
auténomas. Su conclusidn es que ambas cuestiones serlan muy dificiles en el
primer escenario, bastante compatibles con el segundo, y absolutamente com-
patibles con el tercero.

La incorporacién al Mercado Comin, segin se desprende de las déltimas
declaraciones, podria iniciarse en 1983. No cabe duda que la incorporacién
provocard cambios econdmicos y sociales importantes en Espafa, que en
cualquier caso significardn un mayor grado de interdependencia con los demds
pafses europeos.

El futuro previsible para Espafia es pues, en gran parte, el future previ-
sible para los pafses del bloque occidental. Existen temores especialmente
respecto al crecimiento econdmico, y ello debido a la escasez de recursos ener-
géticos propios. El fantasma del paro y el de la inflacién van a continuar gra-
vitando sobre &! futurc mds o menos inmediato de nuestro pals, condicionan-
do muchos otros rasgos del futuro previsible.

Concretamente, y como he podido sefialar, el crecimiento de la poblacién
total no es en si mismo un problema como lo es a nivel mundial.

Pero la creciente concentracidn de la poblacién en las ciudades si plan-
teard problemas de adecuacién de las estructuras urbanas al creciente mimero

810



LA ESPANA PREVISIBLE

de habitantes, que ademds, y como consecuencia de las expectativas crecien-
tes, esperaran y exigirdn mds y mejores equipamientos y servicios, Si a eso
se anade la incidencia de la problemdrica econdmica, en el sentido de reduc-
cion del consumo privado, de disminucién del ahorro y de mantenimiento
de los altos niveles de paro actuales, no es dificil pronosticar un incremento
de los conflictos sociales, especialmente en las grandes concentraciones urba-
no-industriales.

Con independencia de los problemas que Espafia tiene en comun con
otros pafses occidentales, no cabe duda de que existen otros que son espe-
cificamente nuestros. Me refiero concretamente al tema autondmico, al fend-
meno del terrorismo y al problema de la Universtdad.

En cuanto al tema autondmico, no creo decir nada nuevo al afirmar que
es, posiblemente, la cuestion més crucial que todavia queda por resolver. Del
éxito que se tenga en encontrar el camino adecuado depende el éxito de todo
el proceso de transicién politica.

El fenémeno autonémico es complejo y, en principio, podria parecer que
va a contracorriente del proceso general en el mundo hacia unidades politicas
supra-nacionales, Sin embargo, incluso desde esa perspectiva la cuestién serfa
discutible. En efecto, desde los afios sesenia se planteé en Europa la alter-
nativa para lograr la unidad europea en base a dos opciones: la Europa de
las naciones o l2 Europa de las regiones, cada una de las cuales tiene sus
defensores y criticos, De momento, la opcién que estd desarrolléndose, aunque
con lentitud v mds de un retroceso, es la opeién de la Europa de las nacio-
nes a través de [a Comunidad Econdmica Europea, a la que Espaiia ha mos-
wrado su firme decisidn de incorporarse. Diversos estudios e informes a los
que antes me he referido parecen insistir en la importancia que sigue tenien-
do y previsiblemente tendrd la nacién como principal protagonista de la es-
cena internacional. No obstante, también es cierto que en estas dltimas dé-
cadas se ha podido observar cierto resutgimiento de las regiones histdrico-
culturales en diversos paises europeos, como el Reino Unido, Francia, Bél-
gica e Italia, que sin poner en entredicho la unidad nacional, buscan dar sa-
lida a los sentimientos de identidad regional. En cambio, los paises con es-
tractura federal, Alemania y Suiza, son precisamente los que tienen menos
problemas de reivindicaciones autondémicss. En este sentido, puede que el
proceso autonémico espafiol pudiera ser Gtil para resolver un problema his-
térico, siempre y cuando no se ponga en peligro la unidad de Espafia, al
tiempo que sienta las bases para un eventual mayot protagonismo de las co-
munidades regionales en la construccién de Europa. Pero, como he dicho,
los avances en el proceso autonémico deben ir acompafiados, paralelamente,
por un reforzamiento de la unidad nacional y ello requiere simbolos naciona-
les. Es evidente que la Corona constituye no sélo Ia Institucién, sino el sim-
bolo por excelencia de la unidad de Espafia. Pero junto a la Corona es preciso
reforzar el valor de otros simbolos. Esta tarea es perfectemente compatible
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con ¢| respeto v la adhesién a las especificas instituciones y simbolos corres-
pondientes a cada una de las comunidades auténomas o entes pre-autondmi-
cos. Saber combinar nuestra identidad regional con nuestra identidad nacional
serd, en dltimo término, la prueba definitiva de que, como pueblo, hemos al-
canzado la plena madurez politica.

El segundo gran problema especifico de Espafia es el terrorismo. No se
trata de que otros paises no lo tengan también. Se trata de que éste es un
fenémeno que no se deriva necesariamente de la crisis econémico-social gene-
ral de los paises occidentales. Lamentablemente, el terrorismo en Espafia no
estd libre de condicionantes territoriales, como sucede en Alemania o en
Italia, sino que, bien al contrario, estd muy relacionado con una problemi.
tica tercitorial, como en Irlanda o, hasta cierto punto, en Francia.

La lucha contra el terrorismo seré una lucha lenta, pero hoy, pasados cier-
tos confusionismos y superadas ciertas tomas de posicién tdcricas por parte
de algunos grupos politicos, se puede comprobar ¢émo, dia a dia, el terroris-
mo estd siendo mayoritariamente condenado, casi undnimemente condenado,
por todos los grupos sociales y politicos, incluidos algunos que, en otro tiem-
po, pudieron haber estado en posiciones relativamente préximas a los terro-
ristas. No se trata en absoluto de minimizar el problema, pues tiene tal mag-
nitud que, por si solo, puede hacer inviable no sélo el proceso autondmico,
sinc todo el proceso de transicidn politica. Lo que guiero decir es que, pre-
visiblemente, a medida que se consolide el proceso autonémico el terrorismo
ird quedando mds y mds aislado, dentro incluso de su propio territorio, lo
que hari cada vez mds dificil su supervivencia.

Finalmente, la cuestién universitaria. Quierc aclarar que mi preocupa-
¢ién por la Universidad, destacdndola como uno de los tres problemas espe-
cificos de Espafia para el préximo futuro, no se deriva de mi condicidn de
catedrdtico, sino de una andlisis objetivo de las consecuencias sociales, po-
liticas y econdmicas que su situacidn provocard necesariamente en €l futuro.
En efecto, se acepta generalmente que el capital humano es el més importan-
te para el desarrollo de cualquier sociedad. Pues bien, quiero dejar constancia,
aprovechando el eco que proporciona esta prestigiosa tribuna, que !a sociedad
espaiiola no se ha ocupado ni se ocupa de su Universidad. Tener una Uni-
versidad bien dotada no es un lujo social, es una necesidad imperiosa para
garaniizar el futuro de esa sociedad. Si nuestza Universidad estuvo gencral-
mente retrasada con respecto a otros paises occidentales, hoy el retraso es
mayor, No sélo no se han reducido las diferencias, sino que han aumentado
considerablemente, La situacién global de nuestra Universidad es absoluta-
mente lamentable, especialmente desde hace alge mds de diez afios, y sus
problemas no se van a arreglar con incrementos salartales o incrementos de
plantillas, por necesarios que éstos sean, que lo son. En una consideracién de
la Espafia previsible como la que aqui he intentado, no puede dejar de pto-
ducir una grave preocupacién la constatacién del grave retraso en que nues-
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tras instituciones universitarias se encuentran. Porque, no lo olvidemos, de
esta Universidad saldrin los dirigentes y profesionales gque tendrin que en-
frentarse con los problemas que Espaia tendré planteados a corto plazo.
Quisiera saber transmitir que, por exagerado que pueda parecer el plantes-
miento, es un planteamiento realista. Las consecuencias de la deficiente for-
macién de nuestros graduados, sea en el sector que sea, las sufriremos todos,
Las consecuencias de la escasa investigacidn que se realiza en la Universidad,
las sufriremos también todos. Y, sin embargo, la sociedad espaiiols, global.
mente, sigue interesindose sélo por los titulos que la Universidad concede.
Los rendimientos de la Universidad se produce a medio y largo plazo, pero
si la realidad actua! es tal y como la conocemos, poco podemos esperar de
ella en e} futuro. El problema de la Universidad no es tan espectacular como
el terrorismo, ni tan coyuntural como el proceso autonémico. Sin embar-
2o, es mucho mds profundo, pues sus consecuencias se seguirdn sintiendo
durante décadas, va que afectan a2 toda nuestra estructura social, econdmica
y politica,

Muy resumidamente, casi en forma telegrifica, he pretendido exponer
algunos rasgos del futuro previsible para Espafia, partiendo del pasado y del
presente, v considerdndolo en el contexto del entorno internacional, que es
un condicionante de primera magnitud. De acuerdo con mi hipStesis inicial,
creo que no se puede hablar del futuro de Espafia si no es en el contexto del
futuro del mundo. El futuro inmediato no parece fdcil, tanto por lo que res-
pecta al contexto internacional como por lo que respecta a nuestra problems-
tica especifica. Parece muy probable que continde la crisis econémica y, por
tanto, el paro y la inflacidn. Parece bastante probable que haya que reducir
nuestras actuales pautas de consumo. Parece igualmente probable que se
mantenga o que incluso aumente el actual grado de conflictividad social. Por
otra parte, las consideraciones que he expuesto sobre el proceso autonémico,
el terrorismo y la situacion de nuestra Universidad, pueden contribuir a en-
sombrecer atin mds el panorama. Todo ello puede, a su vez, influir sobre las
actitudes sociales y los sistemas de valores, provocando cambios en las dis-
tintas formas de organizacién social. Existe un riesgo latenze, en situaciones
como la descrita, y es que paulatinamente el pueblo pierda su confianza en
las instituciones democtdticas y respalde soluciones mds autoritarias. Sin em-
bargo, creo con Eckstein ® que, si bien son ciertas las tendencias aqui rela-
tadas, no es menos cierto que su reconocimiento generard, posiblemente
estd generando ya, contratendencias que impedirdn que se produzea ¢l futuro
previsto. En otras palabras, que esta prospectiva de los afios setenta serd
una «profecia que se autodestruye», en la terminologia de Merton, y no una
«profecia que se autoconfirma» ©,

% G. EcksTEIN, “;Vamos al apocalipsis?”, en Facetas, I.C. A.. Washington D.C.,
volumen II, ne 2, 1878, pags. 24-30.

* R. K. MzrtoN, Sociel Theory and Soclal Structure, The Free Press of Glen-
coe, 111, 1857, pags. 421 ¥ sigs.
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Respecto a la tendencia de que una situacién de escasez provoque una
solucién autoritaria, hago mias las palabras de Barrington Moore cuando
afirma que «el rasgo redentor incluso de Ja peor democracia es que ésta
lleva incorporado un mecanismo de rectificacién, cuya ausencia significa el
mayor fracaso del régimen autoritario mds benigno» ¥

En todo caso, y por lo que respecta a Espana, pienso que una respuesta
adecuada a la problemdtica planteada consistird en un incremento de la in-
version piiblica junto con una politica de reformas sociales profundas, es-
pecialmente en las dreas de educacién, sanidad, medio ambiente, vivienda v
emplea, junto con una decidida reforma de {a administracién piblica.

Y, para terminar, quisiera recordar el viejo proverbio chino citado por
Alvin Toffler en su Schock del futuro: «profetizar es muy dificil... sobre
todo cuando se refiere al futuro» ¥.

“ B. Moong, citado por G. ECKSTEIN en op. cit,, pag. 28.
* A. TorrLer, Future Shock, op. cit, pag. 5.
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