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EVALUACION DE LAS ESTADISTICAS
DEMOGRAFICAS

JuaN DIfEZ NICOLAS !

En diversas ocasiones he tenido el honor de ser invitado por el INE, con
motivo de diversos aniversarios, a comentar las estadisticas demograficas
que elabora esta institucion, y a ofrecer sugerencias respecto a posibles mejo-
ras. No voy por tanto a repetir lo que ya he mencionado en otras ocasiones,
porque la propia dindmica social y tecnolégica en la que estamos Inmersos,
aparte del propio prurito académico de no repetirse a uno mismo, obliga a

intentar decir algo nuevo.

Por si esto fuera poco, ademds, mi colega y amigo el profesor David S.
Reher acaba de publicar un magnifico capitulo sobre las Fuentes para el Estu-
dio de 1a Poblacién en el libro colectivo Dindmica de la Poblacién en Espa-
fia, coordinado y editado por el Profesor Rafael Puyol. A ese capitulo remi-
to a las personas interesadas en un conocimiento detallado de los contenidos
y variaciones en el tiempo que se encuentran en las principales fuentes espa-

fiolas de estadisticas demograficas.

En su lugar, me ha parecido algo mds adecuado a estas Jornadas, en la que
la mayor parte de los asistentes conocen ampliamente las estadisticas demo-
gréficas espafiolas, comentar algunos aspectos sobre ¢llas que, modestamen-
te, pienso que han sido objeto con menor frecuencia e intensidad de una refle-

! Ponencia leida por Salustiano del Campo Urbano.
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xi0n serena y constructiva. Asi, he construido estos comentarios, que son upy
invitacion para la discusion, alrededor de las cuatro actividades que, en ry;
opinion, constituyen el niicleo principal de las actividades del INE ep rela-
cién con los datos demogréificos: la produccién de datos, su evaluacion y
depuracién, su difusion y distribucién, y la elaboracién de anilisis e inter-

pretaciones de los mismos.

PRODUCCION DE DATOS

Es bien sabido que los principales instrumentos de produccién de datos
son los Censos de Poblacién y Viviendas, y los datos sobre hechos vitales
(nacimientos, defunciones y matrimonios) recogidos en los Registros Civiles
y publicados anualmente en el Movimiento Natural de la Poblacién. Sobre
estas dos fuentes principales cabe formular algunos comentarios y sugeren-
cias. En lo que respecta a los Censos de Poblacién y Viviendas, dejando apar-
te el lamento general de la mayoria de profesionales e investigadores que
CONOZCo respecto al irreparable error de haber roto la tradicién de recoger los
datos en diciembre de los afios terminados en 0, para hacerlo a partir de 1981
en una fecha indeterminada de los aiios terminados en 1, creo necesario
comentar precisamente esa indeterminacién. Asi, hasta el Censo de 1970
incluido, los datos censales se recogian tedricamente por referencia a la
noche del 31 de diciembre, y aunque es evidente que los ciudadanos no con-
testaban al pie de la letra, 10 que habria constituido una grave distorsién de
las cifras de poblacién de hecho debido a la costumbre de gran parte de la
poblacion de pasar esa noche fuera de casa, lo cierto es que era relativamen-
te facil para la mayor parte de la poblacién recordar con bastante exactitud
qué personas residian en esa vivienda u hogar el 31 de diciembre (aunque no
durmieran esa noche en casa), precisamente por tratarse de una fecha muy
sefialada. Los Censos de 1981 y 1991 se refieren, también teéricamente, al 1
de marzo, pero como la recogida de datos se lleva a cabo a lo largo de mas
de tres meses, no se sabe muy bien hasta qué punto los ciudadanos contestan
con referencia a esa fecha o a cualquier otra. Pero, aun en el supuesto de que
los datos censales recogidos se refieran mayoritariamente a la fecha teérica
antes mencionada, se requiere posteriormente el trabajo de ajustar las cifras
al 1 de enero de ese afio, pues es bien sabido que los datos de poblacion ofi-
ciales se refieren siempre (por enumeracién, estimacién o proyeccion) a dos
fechas principales: 31 de diciembre — 1 de enero, o 30 de junio — 1 de julio.
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Sinceramente no sabria decir, pero creo que el INE tiene en sus manos la
mformamon y experiencia profesional para decidirlo, si en estos momentos
éeria aconsejable volver al sistema tradicional de recogida de datos por
feferenma al 31 de diciembre de los afios terminados en 0 (que por otra parte
sgigue siendo la fecha utilizada por la casi totalidad de ios paises de nuestro
ipntorno), o si es preferible seguir la politica de mantenella y no enmendalla.
iEn todo caso, pienso que no es un tema banal, y que seria recomendable que
el INE se planteara la cuestién, ahora que todavia hay tiempo (aunque no
‘mucho, pues la preparacién de un censo, como todo el mundo sabe, comien-
.za al dia siguiente de haber recogido los datos del anterior).

En lo que respecta a las estadisticas sobre hechos vitales, recogidas en el
‘Movimiento Natural de la Poblacién, creo que desde hace afios se han reco-
gido muchas de las sugerencias formuladas por los investigadores en diver-
sos momentos (facilitar los datos sobre nacimientos por edad individualiza-
da de la madre, facilitar los datos de nacimientos y defunciones por lugar de
residencia de las madres o de los fallecidos, y no sélo por lugar donde acae-
cen esos hechos, etc.), y aunque siempre se le puede ocurrir a uno pedir mds
y mads detallada informacion sobre cualquier hecho, no parece que en. estos
momentos existan cuestiones graves ni urgentes respecto a contenidos, aun-
que si habra sugerencias, en este caso como respecto a los censos, relativas a
otras cuestiones que se abordardn mas adelante.

Pero hay muchas otras estadisticas que elabora o seria aconsejable que
elaborase el INE en relacién con los hechos demogréficos. Por mencionar
algunas de las mds conocidas, los Padrones Municipales, las estadisticas
sobre migraciones interiores y exteriores, los datos sobre extranjeros resi-
dentes en Espaiia, los datos sobre cobabitacién y nuevas (0 no tan nuevas)
estructuras familiares o de convivencia, asi como datos procedentes de dife-
rentes encuestas mds o menos periédicas, como la de Poblacién Activa, la de
Presupuestos Familiares, la de Morbilidad Hospitalaria, la de Fecundidad, la
de Equipamiento Cultural, etc. Especial mencién debe hacerse, en este con-
texto, a la Encuesta Sociodemogrifica realizada inmediatamente después del

ultimo Censo, es decir, en 1991.

Las estadisticas demogrificas derivadas de la rectificacién de los Padro-
nes Municipales constituyen una responsabilidad compartida por el INE y los
Ayuntamientos, y son un elemento indispensable para la claboracién de toda
clase de estimaciones y proyecciones de poblacién en diferentes unidades
territoriales (municipios, partidos judiciales, provincias, comunidades auto-

— 145 —



nomas y Espaiia); y, por tanto, constituyen el denominador habitua) para e}
cdlculo de toda clase de estadisticas (tasas, proporciones, razones, etc.),

Esta cuestion, que como es sabido ha recibido gran atencién en Jog .
medios de comunicacién recientemente, como consecuencia de la publica-
cion oficial del Padrén correspondiente a 1996, debe ser objeto de especial
atencion aqui. Siendo consciente de que mi opinién puede resultar politicg.
mente poco correcta o incluso manifiestamente incorrecta, me atrevo g
expresar en voz alta la opinién de muchos profesionales e investigadores, en
el sentido de que los datos de poblaci6n, en la medida en que tratan de ajus-
tarse a lo que es la realidad, deben estar sometidos a todos los controles,
escrutinios y comprobaciones técnicas que sean necesarios, pero no pueden
ni deben ser materia de negociacion politica o del consenso politico. Los
habitantes de una determinada unidad territorial son los que son, es decir,
los que digan o establezcan las autoridades estadisticas competentes, y no
pueden incrementarse o reducirse como consecuencia de enfrentamientos,
negociaciones o consensos entre fuerzas politicas, pues ello acabaria con la
fiabilidad de datos que, por supuesto, estan sujetos a la posibilidad de error
técnico (que debe procurarse sea el menor posibie, y en todo caso debers
corregirse) pero no pueden estar sujetos a la contingencia de criterios poli-

ticos de cualquier signo.

Las estadisticas sobre migraciones, tanto interiores como exteriores, me
recuerdan en cierto modo a la formacién profesional en el &mbito educativo.
Todo el mundo esti de acuerdo en que hay que prestarles mucha mayor aten-
cion, pero al final la atencién ¥ los recursos disponibles son, como siempre,
€s5casos, y acaban dedicandose a aquellos 4ambitos que o bien son mds urgen-
tes o tienen mayor capacidad de presién para obtener la atencién y los recur-
sos (comentario que, por otra parte, es aplicable en general a todo el conjun-
to de estadisticas demogréficas, por comparacién con el eonjunto de estadis-
ticas y muy especialmente las econdmicas). A pesar de los esfuerzos de una
personalidad que tanto trabajé en ese campo, el catedratico y facultativo de
estadistica de quien tuve el honor de ser discipulo, colega y gran amigo,
Alfonso Garcia Barbancho, las estadisticas migratorias siguen siendo la ceni-
cienta del dmbito estadistico. Pienso que también en este caso el INE debe-
ria contar con el total respaldo y apoyo de los Ayuntamientos, pero también
del Ministerio del Interior, para que los cambios de residencia puedan ser
registrados ineludiblemente en un plazo muy corto (una semana o diez dias)
tanto en el Ayuntamiento emisor como en el receptor, haciendo ademds
imposible el doble empadronamiento. Esa colaboracién entre INE, Ayunta-
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“ pes exteriores, tanto a las salidas como a las llegadas, separando cuidadosa-

ntos y Ministerio del Interior deberia ampliarse también a las migracio-

mente las migraciones de los movimientos de poblacién de caricter turistico,

que a veces quedan ahora confundidos. Debe subrayarse que las estadisticas

S

wie mow

' gobre migraciones, interiores y exteriores, muestran carencias y deficiencias

importantes casi en cualquier aspecto que se quiera contemplar (nimero, flu-
jos, caracteristicas de los migrantes, etc.)

- Relacionadas con las estadisticas migratorias estdn las que hacen referen-

* cia a los extranjeros residentes en Espafia. Bien es verdad que los censos de

poblacién han ido incrementando la cobertura y la informaci6n sobre los mis-

* mos, pero se necesita informacién més inmediata que la que proporciona la
* periodicidad decenal de los censos, o incluso la quinguenal de los padrones

municipales, ya que se trata de un fenémeno que esta adquiriendo una impor-
tancia creciente, sin que parezca necesario justificarlo aqui. Una vez mas se
requiere la colaboracién de todos, INE, Ayuntamientos, Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales y Ministerio del Interior, pues muchos de los inmi-
grantes prefieren no ser enumerados estadisticamente, debido a su caracter
ilegal o clandestino. El problema, sin embargo, afecta también, y me atreve-
ria a decir que con mayor importancia cuantitativa, a los residentes extranje-
ros de edades altas, mayoritariamente jubilados que vienen a disfrutar de sus
pensiones en Espaiia, y que en gran medida no son censados, aunque a este
problema me referiré més tarde. Me interesa subrayar ahora que se requieren
estadisticas complementarias a las existentes en la actualidad para poder
conocer y analizar este fenémeno, relativamente reciente, pero de creciente

importancia econémica, social y politica.

He mencionado la necesidad de mds y mas detalladas estadisticas sobre
cohabitacién y, en general, sobre las nuevas estructuras familiares y las nue-
vas formas de convivencia, y no s6lo por razones de curiosidad cientifico-
investigadora, sino también por razones econdmicas, sociales y politicas,
como la simple lectura de los peri6édicos pone de manifiesto a diario. Sabe-
mos de la dificultad de obtener esta informaci6n, a la que tan sensible se
muestran los ciudadanos, pero por ello mismo pareceria aconsejabie dedicar
unos recursos humanos y econémicos especificos a conocer mejor estos nue-
vos hechos que afectan de manera decisiva a algunos de los parametros
demogrificos basicos tradicionales (nupcialidad, fecundidad, estructura de
los hogares, etc.). En este mismo sentido, y aunque soy consciente de que en
este caso se requiere también la colaboracién de la Administracién de Justi-
cia, seria deseable ampliar la informacién disponible sobre las separaciones
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y divorcios y, en general, sobre las rupturas de las formas de convivencia y
no solo sobre las nuevas formas de establecer estructuras de convivencja,

En lo que respecta a algunas de las encuestas que, con diversa periodici.
dad, realiza el INE, no me referiré a algunas que son objeto de atencidn ep
otras ponencias de estas Jornadas, y més especificamente me refiero a las que
tienen relacién con aspectos culturales o de consumo. Creo por supuesto que
€5 necesario continuar con la de Morbilidad Hospitalaria, aunque no tengo
sugerencias especiales que hacer sobre ellas, ¥Ya que en gran medida estip
ademds coordinadas con organismos internacionales, y algo parecido debgo
decir también sobre la Encuesta de Fecundidad, aunque en este caso sj quie-
I0o expresar mi esperanza y mi deseo de que la tercera, actualmente €N curso
de realizaci6n bajo la direccién del profesor Joaquin Arango sea mejor que
la realizada en los afios ‘80, que contrariamente a lo esperable, no mejors

precisamente a la de 1977.

Si creo obligado decir algo sobre 1a EPA. Lo primero, y en este caso si me
repito a mi mismo, pienso que el INE deberia hacer llegar a los poderes piibli-
cos la conveniencia de no utilizar los mismos conceptos para referirse a rea-
lidades distintas, y creo que no es necesario que exphique que me refiero a la
necesidad de denominar de manera diferente a los que no tienen empleo y
buscan empleo, segiin Ia EPA, v a los inscritos en el INEM. Estoy dispuesto
a admitir que, muy probablemente, la EPA sobre-estime en alguna medida el
nimero de parados realmente existente en Espafia, debido a cierta propensién
de quienes no tienen empleo y son preguntados si desearian tener empleo o si
buscan empleo a contestar afirmativamente, por si acaso de ello se deriva
alguna consecuencia positiva para el entrevistado. Pero habré que convenir
que, en sentido contrario, existen dudas bastante razonables respecto al grado
de cobertura del nimero de parados a partir del nimero de registrados en el
INEM, inscripcién que sélo es estrictamente necesaria para quienes necesitan
Justificar su condicién de parado para recibir el subsidio de desempleo. Seria
aconsejable denominar con el concepto de parado a una de esas dos realida-
des, y buscar otra denominacién para la otra, ya que la situacién actual pro-
voca altos grados de confusion en los medios de comunicacién e incluso entre
algunos investigadores no especialmente conocedores de esa realidad. Pero,
de manera similar, seria conveniente que el INE intentara establecer cierto
orden conceptual en ese Ambito de la realidad laboral, definiendo claramente
los conceptos de empleo y paro, de creacién y destruccién de empleo bruto y
neto, y otros relacionados, de manera que todos nos acostumbraramos a utili-
zar esos conceptos con una significacién igual o muy similar.
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Sin salir del ambito de las estadisticas laborales, seria igualmente desea-
ble mayor atencion a las estadisticas laborales de los discapacitados, tenien-
Jdo en cuenta la creciente relevancia social de este segmento de la poblacion.
Aunque se han hecho grandes esfuerzos en este sentido, todavia se podria
mejorar algo la informaci6n estadistica sobre esta realidad social.

Mencién especial en esta rapida panordmica sobre la produccion de esta-
disticas demograficas merece la hasta ahora primera Encuesta Sociodemo-
grifica, que se lievé a cabo en 1991. Ante todo es preciso congratularse de
<u realizacién, pero pienso que precisamente por tratarse hasta ahora de la
primera y Unica, se estd en condiciones de que las reflexiones y sugerencias
de unos y otros puedan ayudar a mejorar futuras ediciones, si es que se le-
van a cabo. La realizacién de esta encuesta inmediatamente después de fina-
lizados los trabajos del Censo de Poblacion y Viviendas de 1991 podria haber
obedecido a un interés por evaluar la-calidad de la informacién recogida en
el Censo vy a un interés por completar esa informacion, razones ambas que
justificarian su realizacién. Aunque al hablar de la Evaluacion y Depuracién
de Estadisticas Demograficas volveré sobre este tema, no quisiera dejar de
sefialar ahora que habria que dejar muy claro lo que es un censo y lo que es
una encuesta, por muy amplia que sea la muestra (y dejando ahora de lado la
bien conocida realidad de que una muestra de mayor tamano no e€s necesa-
riamente de mads calidad sélo por el tamano), y me temo que se han estado
utilizando los datos de la ES como si fuesen datos censales, cuando la com-
paracién de unos y otros, cuando se pudo hacer, demostré desviaciones a
veces importantes, debido a que la ES se publicé en 1993, mientras que los
datos del censo sobre caracteristicas de la poblacién se publicaron en 1994.
Si la ES pretendia evaluar la calidad del censo, deberian haberse publicado
primero los datos censales y luego los de la encuesta, comentando en qué
sentido deberian corregirse, si es que en alguno, los datos censales. Si el pro-
posito de 1a ES era el de completar los datos censales, deberian haberse publi-
cado éstos antes que aquéllos, por razones obvias. Pero es que, ademds, no
parece poder afirmarse con seguridad que la ES haya servido para mejorar la
calidad y completar los datos censales, ya que los usuarios de estos datos han
mostrado bastantes dudas respecto a la calidad de algunos datos recogidos en
la ES, especialmente relativos a la ocupacién y al empleo, precisamente.

En cualquier caso, no es mi intencién aqui, como he dicho, cuestionar la
necesidad de haber llevado a cabo la ES, puesto que pienso sinceramente que
fue un acierto la decisién de realizarla. Creo mds bien que los objetivos que se
perseguian, o bien no estaban claros, o bien no se cumplieron. Por otra parte,
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creo que la publicacion de la ES antes que los datos censales, en sustitucién de
éstos, no fue un acierto, y ha provocado no pocas confusiones. La realidag
tiene su propia dindmica, y puede que haya ocurrido con la ES algo parecido
a lo que sucede con las encuestas a la salida de las urnas después de unas elec.
ciones, que confunden a la opinién publica, pues se toman como resultados
reales fo que no son sino pronésticos electorales, que con frecuencia tienep
INas emror que ciertas encuestas pre-electorales, por la premura de tiempo con
que se deben hacer los anélisis, antes de que se den a conocer los resultados
reales, y porque existen problemas metodolégicos especificos de mayor difi-
cultad. Sin embargo, las encuestas post-electorales, realizadas dias después de
las elecciones para analizar e intentar ofrecer explicaciones e interpretaciones
ex-post facto de los comportamientos electorales, constituyen un instrumento
muy valioso para la investigacién cientifica, aunque por supuesto no para la
formulacién de pronésticos electorales. En ese sentido, parece como si la ES
se hubiese terminado utilizando como un adelanto de lo que poco después iba
a ofrecer el propio censo, en lugar de ser un estudio de evaluacién cuantitati-
va y cualitativa de los datos censales, lo que parece un gjercicio excesivamen-
te costoso en todos los aspectos para tener una utilidad relativamente efiinera.
La pregunta que parece I6gico formular es, en caso de discrepancia entre los
datos de la ES y los del censo, icudles deben tomarse como correctos?

Finalmente, y por lo que respecta a la producci6n de estadisticas demo-
graficas, me gustaria formular dos sugerencias, aunque en lo que respecta a
la primera de ellas resulta reiterativa, pues estoy convencido de que todos los
implicados estdn en ello y no necesitan que se les hagan recordatorios. Me
refiero a la necesaria coordinacion eatre el INE y los servicios estadisticos de
las Comunidades Aut6nomas, para evitar que se puedan producir inconsis-
tencias o desajustes en las metodologfas de recogida y elaboracién de datos,
¢ incluso respecto a los datos mismos que se deben recoger, lo que implica-
ria problemas de comparabilidad que nadie desea. Me consta que la colabo-
racion entre todos los organismos implicados es excelente, e incluso que la
transferencia de competencias ha significado en la mayoria de los casos un
enriquecimiento para los usuarios de estadisticas demogrificas, ya que se
dispone ahora de mayor abundancia de datos que en otros tiempos. Pero
nunca estd de mas reiterar la necesidad de coordinacién para evitar, cuando
ya no tiene remedio, situaciones de ruptura de series histéricas o de falta de
comparabilidad de datos entre Comunidades y Comunidades.

La otra sugerencia, inevitable para quien esto escribe, se refiere a una
estadistica demografica peculiar, ya que en gran medida se deriva de los cen-
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sos de poblacién y de las rectificaciones de los padrones municipales, y sobre
la que tienen competencias vanas administraciones piblicas y desde diferen-
tes organisimos. Me refiero, claro esta, al censo electoral. Ha habido incluso
propuestas de crear un organismo que se ocupe exclusivamente de toda 1a
Administracién Electoral, incluida la propia responsabilidad de elaborar y
mantener al dia el censo electoral. Sin entrar en esa polémica, que no es de
esta ocasidn, si creo conveniente llamar la atencioén una vez mas sobre la
necesidad de que la autoridad moral del INE esté por encima de cualquier
partidismo, garantizando a los ciudadanos que las cifras de ese censo, por su
relevancia politica fundamental, ya que esta en la base del sistema democra-
tico representativo, se ajusten lo mas exactamente que sea posible, dentro de
las l6gicas limitaciones, a la realidad. Siempre he puesto el ejemplo, com-
probable por otra parte, de que el censo electoral del referéndum sobre la
Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), que se celebré en
marzo de 1986 proporcionase un namero de electores que parecia excesiva-
mente alto por comparaciéon con la previsible evolucion de los datos del
Censo de 1981. Pero lo mas notable del caso es que, i Unos poOCos Meses,
con motivo de la celebracién de las elecciones generales en octubre de aquel
mismo aiio 1986, el volumen del censo electoral disminuyese de forma sig-
pificativa. Se que se han eliminado muchos de los errores tradicionales de
dichos censos electorales, pero también parece haber cierta evidencia de que
sigue habiendo casos (no necesariamente voluntarios ni maliciosos) de doble
enumeracion y de enumeracion indebida.

EVALUACION Y DEPURACION DE DATOS

Una y otra vez, al refericme a la produccion de datos, he rozado o inclu-
so entrado directamente en comentarios que tienen que ver mds con esta
segunda tarea, segunda también en importancia, segin mi modesto criterio,
de las que pienso que realiza y debe realizar el INE. Todos los que de uno u
otro modo estamos en contacto con los datos demogrificos sabemos que no
hay ni un solo dato demogréfico que no esté sujeto a error, a veces atribuible
a quien suministra jos datos (es decir, a todos nosotros como ciudadanos), ¥
otras veces atribuibles a la metodologia utilizada para 1a recogida 0 manipu-
lacion de los datos. Lo importante, sin embargo, es saber en qué orden de
magnitudes de error nos movemos, ¥ no me refiero al error estadistico cal-
culable, como ¢l error de muestreo, sino a los errores que solo pueden esti-
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marse por técnicas de consisiencia interna de los datos o de estimacig
. . g - . n
mediante estudios adicionales para estimacion de fuentes y magnitud de lo
s

CITOICS.

Debe reconocerse que la mayor parte de las fuentes de datos demogrsg.
cas citadas cuentan con introducciones en las que se hace referencia, con
mayor ¢ menor precision, a la calidad de los datos que se presentan, e incly.
so se presentan estimaciones cuantificadas de error. Pero esta prictica depe
recibir un impulso mucho mayor, y ser objeto de publicaciones especificas
gue, basdndose en estudios ad hoc cuantifiquen, hasta donde sea posible, log
errores de cobertura, los errores de informacién procedentes de los propios
individuos, los errores de categorizacion, los errores en la manipulacién de

los datos originales, etc.

Por poner algunos ejemplos, parece que es una labor propia del INE ofre-
cer una estimacion de cudl es la cobertura estimada de cada censo de pobla-
ci6n, es decir, cudntos individuos no han sido censados debido a la dificultad
de encontrarlos (vagabundos, gente sin hogar, personas ausentes que viven
solas, personas que no han querido completar la hoja censal, etc.), pero tam-
bién, y en el caso espafiol ésto parece importante debido a précticas familia-
res tradicionales y a la también tradicional picaresca nacional, cuantos indi-
viduos estin censados indebidamente (cuando no residen donde se dice que
residen, como sucede con emigrantes, estudiantes, personas que estan en el
servicio doméstico, personal de las Fuerzas Armadas, etc.), e incluso cuantos
estan doblemente censados (una prdctica no infrecuente, por ejemplo, de
peninsulares que tienen familiares residiendo en las Islas Canarias). La
informacién sobre cobertura es especialmente importante respecto a ciertos
grupos sociales, como los residentes extranjeros de edades avanzadas, que
mayoritariamente rehuyen ser censados, los inmigrantes (incluso los legales,
pues desconfian de posibles consecuencias negativas en el futuro), ciertos
grupos mas o menos discrimninados socialmente, como los gitanos, cuyo
nimero nadie parece saber (o querer) precisar con exactitud.

Ademis de la estimacién de los errores de cobertura se deberia contar asi-
mismo con estimaciones de error en las diversas caracteristicas de la pobla-
cién. Ya no se observan en los censos recientes los tradicionales errores al
decir los individuos su edad, que proporcionaban extraordinarias sobre-esti-
maciones de! mimero de individuos en las edades terminadas en O y, en
menor medida, en 3, e incluso los sesgos de las edades pares sobre las impa-
res. Esos errores, no exclusivos ni mucho menos de los censos espafioles de
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rincipios de siglo, eran facilmente corregibles con técnicas de graduacion, y

areceria légico que fuese el propio INE quién asumiese la responsabilidad
de informar sobre las posibles magnitudes de los errores en cualquiera de las
caracteristicas de la poblacién. Por ejemplo, actualmente esa labor es casi
;nnecesaria respecto a 1a edad, pero es absolutamente imprescindible respec-
to a los datos de cohabitacién, de estructuras de convivencia no convencio-
nales. Pero también se necesitarian estimaciones sobre los posibles errores en
|a informacién sobre ocupacién y empleo, sobre el nivel educativo alcanza-
do, y sobre muchas otras dimensiones en las que sabemos que la informacion
no es exacta, lo que no implica que los datos no sean fiables, ya que en gene-
ral se trata de errores pequefios que suelen ser imputables a los propios indi-
viduos, que cometen errores al proporcionar la informaci6n, casi siempre por

desconocimiento.

Ia estimacion oficial de errores de cobertura es también importante res-

cto a otras estadisticas demograficas, como las relativas a hechos vitales.
Es bien sabido que hubo sub-estimacion del ndmero de nacimientos en Espa-
iia durante los afios 1937 a 1939,y sobre-estimacién (por inscripcién tardia)
especialmente en 1940, pero seria necesario disponer de una estimacion de
estos errores, perfectamente justificables, que tuviese cierto caricter de ofi-
cial, aunque bien es cierto que los investigadores tambi€n podemos llevar a
cabo esas estimaciones, que sin embargo no tendran el caracter de correccio-

nes oficiales.

Durante algunos afios recientes hubo también ciertas dudas sobre la
cobertura de los datos sobre nupcialidad procedentes de algunos lugares de
Espafia, pero ello habria requerido igualmente alguna estimacion oficial del
grado de sub-estimacion, si es que realmente 1o hubo.

Precisamente, 1a ES podria haber sido atilizada mas eficazmente para esti-
mar grados de cobertura del censo, para estimar errores de clasificacion, para
detectar confusiones que el cuestionario censal pudo provocar en ciertos
individuos, y en fin, toda clase de informacién complementaria, cuantitativa
y también cualitativa, para mejor evaluar el Censo de Poblacién y Viviendas,
y no para duplicar la informacién que ya estaba en el censo. Por eso he dicho,
y vuelvo a repetir, que la ES constituyé una gran idea, pero posiblemente no
se llevé a la practica como s¢ habia ideado, o no se plantearon los objetivos
adecuados. Por ello, su utilidad se vera muy limitada, mientras que una ES
concebida y realizada para evaluar la informacién censal habria sido de una
gran utilidad no sélo coyuntural, sinc permanente €n el tiempo.
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En este sentido, habria que pedir al INE un mayer esfuerzo para realizar
diversos estudios que tuvieran como objetivo evaluar y depurar los datos
demogréficos, ya que el marchamo de calidad que el INE puede imprimir 5
sus trabajos dificilmente pueden alcanzarlo los trabajos que se hagan de
forma individual por parte de los investigadores, Complementariamente,
ademads, seria también deseable que el INE iniciase 1a elaboracién de textog
metodolégicos, al estilo de los que elabora la Divisién de Poblacién de lag
Naciones Unidas, para divulgar métodos y técnicas de andlisis de datos, y
especialmente de evaluacién y depuracién de datos, que tendrian gran utili-
dad para investigadores y ensefiantes.

DIFUSION Y DISTRIBUCION

De las diferentes tareas que realiza o podria realizar el INE, la de difusién
y distribucién de datos es, sin lugar a dudas, la que ha experimentado un
mayor crecimiento en los ultimos aiios y la que merece mds felicitaciones,
pudiéndose pronosticar que el cambio serd todavia mds notable en afios veni-
deros, como consecuencia sobre todo de la innovacién tecnolégica. En efec-
to, hasta muy recientemente, el medio utilizado para la difusion y distribu-
cion ha sido el papel. Los censos de poblacion, los datos sobre el Movimiento
Natural de la Poblacidn, y en general todos los datos y estadisticas demogra-
ficas, han sido casi exclusivamente distribuidos y difundidos en volimenes y
volimenes de papel que llenaban nuestras estanterias a un ritmo creciente-
mente acelerado. La utilizacion del microfilm fue efimera, pues aparte de que
requiere disponer de lectoras que no son habituales excepto en centros de
ensefianza o investigacion, fue inmediatamente superado por los ordenadores
personales y por tanto por los disquetes de datos, los CD-ROM vy los discos
zip, y mds recientemente por la consulta a través de Internet y de toda clase
de redes de telecomunicacion. El cambio tecnolégico ha sido extraordinario
y en un tiempo increiblemente corto (menos de dos periodos intercensales).

El servicio de publicaciones informatizadas en el INE comienza a ser
importante, y sobre todo proporciona fuentes de datos que probablemente
serian casi imposible distribuir en otros soportes diferentes a los informéticos.
Por referirme solo a algunos de los mds conocidos, quienes hemos trabajado
con datos relativos a municipios sabemos lo que habriamos pagado por dis-
poner, hace aiios, de una base de datos como la que ahora ofrece el INE en un
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disquete, el CERCA, o en el doble CD-ROM CERCA +100, que ofrecen toda
clase de datos demogrificos para unidades territoriales tan pequefias como las
secciones censales o los distritos, y por supuesto, para los municipios.

Actualmente se dispone asimismo en disquete de una muestra del 2% de
la poblacién censada en cada provincia, lo que permite hacer analisis toman-
do a los individuos como unidades de anilisis. Hasta hace pocos afios solo se
disponia de las tablas, siempre agregadas, de los datos de caracteristicas de
la poblacién. Los ficheros de microdatos a los que acabo de referirme per-
miten hacer toda clase de andlisis multivariable que eran simplemente impo-
sibles anteriormente, y que constituyen una fuente inapreciable de datos para
la investigacion sociolégica. No hay encuesta que disponga de una muestra
equivalente al 2% de la poblacion de cada provincia, lo que significa que
ahora es posible realizar analisis no soto descriptivos, sino explicativos, que
sirvan de referencia para otros estudios de investigacién mediante encuesta,
pero con muestras mucho mds pequenas.

De manera semejante, el INE facilita también en soporte informatico una
muestra nacional del 10%, lo que significa un tamafio absolutamente impen-
sable para cualquier investigacion por encuesta, y que como es légico per-
mite llevar a cabo igualmente el andlisis de datos individuales.

Por otra parte, el INE dispone asimismo de dos bases de datos accesibles
a través de las redes informaticas de comunicacion como Internet, denomi-
nadas TEMPUS e IBERTEX, en las que se pueden consultar toda clase de
estadisticas, incluidas muchas demograficas, elaboradas por el INE, y que
son continuamente actualizadas a medida que se dispone de nuevos datos.

No obstante, el método tradicional de la distribucion y difusion de datos
sobre papel sigue siendo una actividad habitual del INE, y ademas acrecen-
tada, ya que los volimenes de datos de los censos de poblacién y viviendas,
los de hogares y familias, y los de edificios, suponen ahora metros cubicos
de papel dificilmente ubicables no ya en la biblioteca personal en el hogar,
sino incluso en las bibliotecas universitarias. Aunque es cierto que progresi-
vamente se dispondra de cada vez mas estadisticas demogréaficas en soporte
informdtico, la experiencia parece demostrar que no se trata de un en lugar
de sino de un ademds de. Probablemente asistiremos a una especie de distri-
bucién de funciones entre las estadisticas demograficas que se editaran en
soporte informatico y las que se editardn en soporte papel, a las que se afia-
dir4n las que puedan ser objeto de consulta a través de Internet.
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Pero, junto a la felicitacion absolutamente sentida al INE Por la mayq,
cantidad y utilidad de la informacién que facilita, sobre todo con fines de
investigacion, parece obligado también pedir al INE una mayor rapidez en |5
publicacién (en el soporte que sea mds fécil y rapido) de los datos demogrs.
ficos. La publicacion de los datos del dltimo Censo de 1991 ha Hevado, comg
es habitual, aiios. Siendo consciente del mayor volumen de informacijén que
se publica, no puedo dejar de sugerir que en una sociedad dindmica comg Ia
actual, se hagan los esfuerzos necesarios para que la informacién Itegue a 1
sociedad cuanto antes. No parece deseable que se publicase antes la ES que
los voliimenes sobre caracteristicas de la poblacién, sino al contrario, era més
urgente y deseable que se hubiesen publicado antes los datos censales, y sélo
después los de 1a ES, y con fines distintos, como ya se ha explicado. El alti-
mo volumen del Movimiento Natural de la Poblacién corresponde a 1994
(aunque se ha publicado el volumen, con datos provisionales, de 1995) Io
que implica cierto retraso, aunque no me importa reconocer que en poco
tiempo se ha hecho un gran esfuerzo por recuperar el retraso que se habia
acumulado con respecto a esta publicacién.

ELABORACION Y ANALISIS DE DATOS

Esta tarea, aun siendo importante, no creo que sea la esencial del INE, aun-
que evidentemente es también deseable que pueda llevarla a cabo. Pero insis-
to, s6lo el INE puede llevar a cabo la tarea de producir datos, y es el INE quien
mejor situado estd para evaluar y depurar los datos que produce. La tarea de
difusién y distribucién parece una consecuencia obligada y necesaria, ya que
de otra manera el INE no cumpliria su funcién social, que no es otra que poner
esos datos a disposicién de la sociedad. La tarea de realizar trabajos de inves- .
tigacion y andlisis puede realizarla también el INE, pero es evidente que en
¢este caso otros entes individuales o colectivos pueden también intentar desa-
rrollar esa actividad. Me refiero, naturalmente, a la labor de explotacién de los
datos demograficos con fines de investigacién. De hecho, es habitual que Ios
investigadores, tanto en instituciones publicas como privadas, hagan uso de
los datos del INE para diversas investigaciones y usos mds o menos intelec-
tuales o incluso lucrativos. Pero, parece evidente que, si bien en lo que res-
pecta a las anteriores tareas el INE o un organismo piiblico equivalente es
insustituible, en el caso de la explotacién de los datos otros agentes sociales
pueden complementar, suplementar e incluso sustituir la labor del INE.
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No obstante, en algunos casos €s absolutamente aconsejable que sea el
ropio INE quien lleve a cabo la explotacién de sus datos, con fines incluso
did4cticos, en lo que a metodologia se reficre. Por ejemplo, cualquier inves-
tigador puede elaborar, y de hecho elabora, proyecciones o estimaciones de
pob]acién o de otros parametros demogréficos para diferentes fechas. Pero
arece conveniente que, ademas de esos trabajos mas 0 menos privados y ofi-
ciosos, se disponga de proyecciones y estimaciones oficiales, que sirvan de
referencia a los investigadores, pero sobre todo a los administradores pabli-
cos y al sector privado para sus previsiones de futuro.

Otro ejemplo particularmente importante es el de las tablas de mortalidad,
que por Tazones poco explicadas parecen haber caido en cierto olvido. Seria
muy conveniente que el INE elaborase y publicase con regularidad las tablas
de mortalidad, que tanta utilidad tienen para la planificacion de servicios
ptiblicos de todo tipo (desde la ensefianza a las pensiones de jubilacién), y
también para el sector privado (seguros de vida, por ejemplo).

La elaboracién de un sistema de indicadores sociales, que ha recibido la
atencién del INE desde hace décadas, constituye un ejemplo de buena explo-
tacién de datos que, aunque puede ser también abordada por otros, no cabe
duda que constituye una legitima actividad del INE. Concretamente, el dlti-
mo volumen publicado representa una obra de obligada consulta para cual-

quier investigador en ciencias sociales.

No obstante, y como he sefialado en otras ocasiones, la vida generalmen-
te exige elegir, y ello implica establecer prioridades. En mi opinién, ello
implica que ciertas actividades de explotacién de datos deben ser realizadas
por el INE, como he sefialado. Pero en otros casos, €sa labor puede ser reali-
zada también por otros organismos piblicos o privados, o por investigadores
en equipo o individualmente, y €s en estos casos en los que pienso que el INE
debe decidir si es o no prioritario realizar dichas tareas, aunque puedan ser
muy gratificantes desde una perspectiva profesional o intelectual, o s5i los
recursos de todo tipo dedicados a esas tareas no podrian ser utilizados mas
eficazmente en la realizacién de tareas que otros entes publicos o privados, y
sobre todo los investigadores individualmente, no pueden realizar.

Llego asi al final de mi intervenci6n, y no puedo dejar de mirar hacia
atrds, ya que COmo usuario de datos demogréficos comencé a visitar el INE
en la calle de Ferraz, cuando era director Torras Huguet. Desde entonces
hasta ahora no ha habido ni un solo momento en que no haya recibido del
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INE toda la ayuda que les he solicitado, y creo una obligacién decirlo una ve;
mas publicamente. Resulta, por lo demds, gratificante comprobar como, an
solo algo maés de treinta afios, los investigadores hemos pasado de hacer los
andlisis de datos con un boligrafo, papel y los vollimenes de 1os Censos y o
Movimientos Naturales de la Poblacién, o como mucho con una calculadory
Friden o Monroe, a disponer de datos censales individualizados para un 109,
de la poblacién espaiiola o para un 2% de la poblacion de cada Provincia, y
a poder consultar desde casa o desde el despacho toda clase de datos a travsg
de Internet. Se han multiplicado los datos y medios de investigacién dispo-
nibles, pero ;se ha multiplicado de la misma forma nuestra habilidad inte-
lectual para sacar el mejor provecho de esos datos y medios?. Esa es una res-
ponsabilidad principal de los investigadores, y no se le puede exigir al INE.
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