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LOS SONDEOS MUESTRAN QUE DURANTE LOS

ULTIMOS QUINCE ANDS LA VALORACION DE LAS

FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS HA SIDO NOTA-

BLEMENTE SUPERIOR A LA MAYDRIA DE LAS INS-

TITUCIONES POLITICAS ¥ SOCIALES

CON FRECUENCIA SE LEE o se escucha, que la
imagen de las FAS ha mejorado mucho en la so-
ciedad espafiola. Como no se dice cudl es el
marco temporal de referencia, resulta dificil estar
0 no de acuerdo con esa opiniOn. Si la compara-
cién se hace con el periodo pre constitucional, la
afirmacion no puede contrastarse empiricamen-
te, pues los pocos datos fiables de opinién que
existen sobre esa etapa y, en particular, scbre
los dltimos quince afios del régimen de Franco,
sugieren una buena valeracion global de las FAS
en el conjunto de la sociedad espafiola (ro nece-
sarlamente en todos sus sectores).

Sin embargo, es comprensible que se
pongan en cuestion esos datos debido a la pru-
dencia con la que los espafioles opinaban en
esos afios sebre cuestiones politicas o similares.
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Pero, al menos desde 1976, todas las encuestas
conocidas sobre la imagen de las FAS en la so-
ciedad espaniola en un régimen de libertad de ex-
presién sugieren una buena valoracion de las
FAS desde los primeros momentos de la transi-
cién, aunque, evidentemente, en momentos muy
precisos y delimitados en el tiempo (como en los
dias posteriores al 23-F-81) su imagen sufriera
un deterioro. Los datos de encuestas realizadas
durante esos afios por ek CIS, y que pueden con-
sultarse sin ningidin problema en su banco de da-
tos, avalan las anteriores afirmaciones.

Lo cierto es gue, contrariamente a lo que
con frecuencia se dice y escucha, la imagen
que tienen los espafioles de sus Fuerzas Arma-
das y de Seguridad {Guardia Civil y Policia Na-
cional) es mejor que la de la mayor parte de las
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instituciones mas importantes, si bien ello no
debe interpretarse y, mds adelante se matizard
esta afirmacion, como que €l pueblb espafiol
sea en absoluto militarista.

Los datos recogidos mensualmente por la
Asociacion de Servicios Profesionales (ASEP)



ADAPTACION

MODERHIZAR LAS FAS PARA EQUIPARARLAS
CON DTROS PAISES Y COMPLETAR

SU PROFESIDNALIZACKON SON, ENTRE
OTRAS, LAS ACTUAGIONES QUE DEBERIAN
RECIBIR MAS ATENCION POR PARTE DEL
GOBIERNO, SEGUN LOS ENCUESTADOS,

desde 1986, nigdiante una muestra representati-
va de la poblacion espaiiola de 18 y més afios,
demuestran que la imagen de las FAS ha sido
mas satisfactoria que ia de la mayoria de las insti-
tuciones politicas y sociates en los dltimos quin-
ce afios, sin que se advierta una tendencia clara
de mejora ni de empeoramiento, sinc mas bien
fluctuaciones que parecen responger a aconteci-
mientos de cada momento. Debe advertirse que
todos los meses se pregunta por la Gorona, el
Gobierno, las Fuerzas Armadas y las entidades
bancarias, mientras que por las demas institucio-
nes se pregunta varias veces, una o ninguna a lo
largo del afio, segar lo exija Ja actualidad.

Valoracién

No es éste el lugar para comentar la evo-
lucidn de la imagen de todas y cada una de estas
instituciones, pero baste sefialar que las Fuerzas
Armadas han ocupado habitualmente puestos
del segundo al quinto del total de trece institu-
ciones seleccionadas. En 1990 y 1991, las FAS
ocuparon los lugares noveno y séplimo de la cla-
sificacion y debe resaltarse el hecho de que en
seis de trece afios han ocupado el segundo lugar
—s0lo detrds de la Corona— y en otras tres
ocasiones han ocupado el tercer lugar, detrds de
la Corona, el Defensor del Pueblo o el Tribunal
Constitucional. S6le un afio recibieron una valo-
racion inferior a la del Gobierno.
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Consciente de que al comparar las valo-
raciones en diferentes meses, éstas podrian
verse afectadas por acontecimientos coyuntura-
ies, desde 1991 se ha preguntado en el mes de
junio por las mismas instituciones al mismo
tiempo y dentro del contexto de una investiga-
cion sobre {a cultura politica de los espaiioles.
Si el promedio de valoracién anual de las FAS en
los datos de quince afios anteriormente comen-
tados fluctu6 entre 5,2 y 6,2 puntos, su varia-
cién en esta otra serie de séio once aros, en la
que se pregunta por todas las instituciones en &l
mismo sondeo, fluctud entre 5,0 y 5,8 puntos,
lo que parece avalar la fiabilidad de los datos.
Ademds, en esta segunda serie, las FAS ocupa-
ron el segundo o tercer puesto en cinco de las
once investigaciones, s6lo detras de la Gorona y
del Defensor del Pueblo.

En otras investigaciones se ha pregunta-
do por los militares en lugar de por las FAS pa-
ra compararios con otros funcionarios y repre-
sentantes politicos y su valoracién ha sido su-
perior también a la mayoria de ellos. Y cuando
se ha preguntado por el grado de corrupcion en
diferentes sectores de la sociedad, médicos y
militares fueron los menos citados, menos in-
cluso que la sociedad espafiola en su conjunto.

Sin embargo, seria un gran error pensar
que los espanoles son militaristas. Por ejemplo,
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CONGIENCIA

LA MAYORIA DE LOS
ESPAROLES ENCUESTADOS
COINCIDEN EN SENALAR QUE FL
GOBIERND DEBE «JMPULSAR LA
CULTURA DE DEFENSA EN LA

_ SOCIEDAD ESPARDLA-.

en la Encuesta Mundial de Vafores realizada por
la ASEP en Espaiia en los aiios 1990, 1995 v
2000 se pregunta por la opinién de los espaitoles
sabre diversos tipos de sistemas politicos. Los
resultados son muy similares en las tres investi-
gaciones, pero los de 2000 indican que sélo un 6
por 100 de los entrevistados consideraria «muy
bueno» o =bastante bueno» tener un gabierno
militar, frente a un 84 por 100 que lo considera-
ria «malo» 0 «muy malo». Las proporciones res-
pectivas respecto a «tener un lider fuerte gue no
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iuviera que preocuparse por el Parlamento ni por
{as elecciones» son de 16 por 100 y 68 por 100,
Las relativas a tener un «gobiemno de expertos»
aran de un 27 por 100 y 53 por 100, respectiva-
mente. Pero un 88 por 100 afirma que es «muy
bueno» o «bastante bueno» tener un sistema po-
litico democratico, frente a un 4 por 100 gue
considera ese sistema «malo» © «muy malo».
La conclusién general que se obtiene de
la investigacion socioldgica en Espafia (y que,
debe advertirse, no es diferente de la que se ex-



frae en otros paises de Europa occidental) es la
de que los ciudadanos son extraordinariamente
pacifistas. Asi, en esa misma Encuesta Mundial
de Valores se ha comprobado que un 48 por 100
{en 1990), un 50 por 100 {en 1995) y un 37 por
100 {en 2000) de los espaiioles mayores de 18
aflos estarfan dispuestos a «luchar por su pafs si
fuese necesario. Proporciones que son muy si-
Milares a (as de Austria y Francia, pero que son
aun mas bajas en Alemania, Italia, Bélgica o Ja-
PON y que, entre otras razones, parecen reflejar

I

el rechazo de la memoria colectiva a experien-
cias muy dolorosas de guerras en su propio te-
rritorio. Por el contrario, en {os paises anglosajo-
nes, que generalmente han librade sus guerras
en los territorios de otros (EE UU, Reino Unido,
Canada, Australia, Nueva Zelanda) la proporcidn
de los dispuestos a luchar por su pais estd mas
préxima al 60-75 por 100. Por no hablar de pai-
ses como Turquia, China, Azerbaiydn, Pakistin,
y otros, en los cuales mas det 80 por 100 de sus
ciudadanos adultos estarian dispuestos a luchar.
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Pero, de la misma manera que no debe
confundirse [a buena imagen que los espafioles
tienen de sus Ejércitos como una muestra de
militarismo, tampoco debe interpretarse el pa-
cifismo espafiol como un indicador de antimili-
tarismo. El pacifismo espafiol probablemente
procede de la neutralidad en las grandes gue-
rras que afectaron a otros paises europeos (la
de 1870 y las dos Guerras Mundiales), pero
también de las campafias a favor de la paz y la
reconciliacion entre tos espafioles que caracte-
rizaron al anterfor régimen, especialmente des-
de 1960, gue calaron muy hendo en la concien-
cia de los espanoles. Hasta el punto de que fa
paz se convirtié en la respuesta mas citada en
cualquier encuesta en la que se preguntara, sin
sugerir ninguna respuesta, cudl era el objetivo
mas importante para Espafia o lo que el entre-
vistado consideraba mds importante en su vida.
Pero, si esas campafias pudieron influir sobre
los de mas edad, los movimientos pacifistas de
los afios setenta tuvieron mayer impacto entre
los jovenes y, desde fa transicion a la democra-
cia, 10s continuos llamamientos de todos los
politicos a resolver los conflictos (incluso fa lu-
cha contra el terrorismo} por medios pacificos
y no violentos, explican ese rechazo espafiol a
todo lo que signifique violencia y guerra.

Aislacionismo

Este rechazo a ia guerra explica que los espafio-
les no hayan sido favorables a Jas diversas infer-
venciones aliadas en general (v espafiolas en par-
ticular) en el conflicto del Goifo o en Kosovo vy,
mas recientemente, en Afganistan. Todavia hoy
(ASEP, abril de 2001}, cuando se ofrece a los es-
pafioles una lista de objetivos nacionales de Es-
pafia para que seleccionen los tres més impor-
tantes, se ha pedido comprobar que los mas
mencionados son «plenc empleo», «reduccién
del paro» (80 por 100), «defensa de la paz» (44
por 100), «seguridad interior» (31 por 100}, y
«proteccion social» (30 por 100).

Los espafioles no se sienten igualmente
concernidos por todas las cuestiones que afec-
tan a la defensa y seguridad de Espaiia, aunque
afirmen querer la paz y rechacen el uso de la
violencia, incluso a considerada como «legiti-
ma». En primer lugar, porque no se sienten sufi-
cientemente informados sobre estas cuestio-
nes. S6io un 19 por 100 cree estar «muy» o
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«bastante informados» sobre la politica de de-
fensa de Espafia {ASEP, octubre de 2001). A pe-
sar de que un 35 por 100 afirma estar «muy
preocupado» y otro 45 por 100 adicional dice
estar «algo preocupado» por las cuestiones de
seguridad y defensa de Espafia. Pero dos de ca-
da tres espaioles creen que {a politica de defen-
54, al igual que ia politica econdmica, iz politica
exterior (internacional}, la politica autondmica,
la politica social y la politica fiscal deben ser
consensuadas por el Gobierno con la oposicion.

Ejército profesional

Ademads, cuando se pide a los espafioles que se-

fialen las actuaciones que deberian recibir mayor

atencién por parte de! Gobierno en materia de

defensa, las mas citadas se refieren a «comple-

tar y perfeccionar totalmente la profesionaliza-

cion de las FAS», «modernizar las FAS para

equipararlas a las de otros paises aliados», «im-

pulsar fa cultura de defensa en la sociedad espa-

fiola» y «reforzar la politica internacional de Es-

pafia mediante su coordinacién con una adecua-

da politica de defensa~». Pero la menos citada es

«aumentar el presupuesto de defensa para poder

lievar a cabo la modernizacion de las FAS y ade-

cuarlas a las de los paises aliados de Espafia».
En cuanto al objetivo de com-

pletar y perfeccionar la profesionaliza-

cion de {as FAS, no parece necesario

insistir en que la sustitucién del Servi-

cio Militar Gbligatorio por unas FAS

profesionales ha sido deseado y muy

bien recibido por la sociedad espafiola

de forma casi undnime. Era un objeti-
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vo compartide, por otra parte, por la mayoria de
la poblacién en todas las sociedades occidenta-
les gue han pasado por ¢l mismo proceso. No
cabe duda tampoco de que en estos primeros
momentos no se estdn alcanzando los objetivos
de voluntariado para las FAS profesionales que
requiere el Plan Estratégico de la Defensa, aun-
que esa situacion era previsible a causa de la
mala imagen de ta mili durante ios altimos diez o
quince afios (manifestada en el aumento ince-
sante de la objecion de conciencia y la insumi-
sidn a lo largo de ese periodo). En todo caso, la
opinidn pablica estima que la principal motiva-
cién de los jovenes para alistarse a fas FAS pro-
fesionales es «una buena remuneracién»y en
bastante menor medida «la posibilidad de tener
mayores facilidades para conseguir un buen em-
pieo al finalizar el contrato con las FAS» y «voca-
cién». Puede gque por ello un 48 por 100 de los
gspafioles (un 57 por 100 entre los de 18 2 29
afios) estén de acuerdo en que se debe aceptar a
los inmigrantes extranjeros en las FAS profesio-
nales y s6lo un 30 por 100 se muestre «mas
bien contrarios» (ASEP, abril 2001).

Los objetivos de modernizar las FAS para
equipararias a las de otros paises aliados y re-
forzar la politica internacional de Espafia me-

Rets Faura

Los esparnoles tienen en
alto aprecio a sus Fuerzas

Armadas pero no son

pacifistas
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Mmilitaristas, son Mmas bien

diante su coordinacion con una politica de de-
fensa estan relacionados con la participacion de
Espafia en los sistemas internacionales de de-
fensa y seguridad. Diversas investigaciones han
puesto de manifiesto una y otra vez que, desde
¢l referéndum de 1986, 1a opinién pablica espa-
finla ha aceptado y respaldado la per-
tenencia de Espafia a la OTAN, inclu-
$0 a su estructura militar.

Pero, desde que Espafia entrd
a formar parte también de la Unién
Europea, los esparicles se han mos-
trado totalmente a favor de la creacion
de unas Fuerzas Armadas europeas,



hasta el punto de que, cuando se pregunta por la
prefergncia respecto a un sistea de defensa ex-
clusivamente europeo u otro atlantico, la opinion
plbiica se muestra dividida entre ambas, pero
cada vez con una mas clara preferencia por la
opcion exclusivamente europea. Asi, los datos
mas recientes (ASEP, junio del 2001} indican
gue un 54 por 100 de los espaiioles prefiere un
sistema de defensa en el que participen sdlo los
paises de la Union, frente a un 19 por 100 que
prefiere un sistema en el que «ademds de los
paises de la Unrién Europea participen también
otros como EE UU, Canadi, Turquia, etc.».

No obstante, cuando se contraponen las
FAS nacionales a ofras europeas, todavia existe

cierta preferencia por que «cada pafs mantenga
sus propias FAS» (33 por 100) frente a los que
quieren que «se organicen unas FAS de la Unidn
Europea v se supriman las nacionales» {22 por
100) 0 a los que quieren «que se mantengan las
FAS de cada pais al tiempo que se establecen
unas FAS de la Unién Europea» (26 por 100).

Cultura de defensa

En cuanto al impulso a la cultura de defensaen la
sociedad, baste sefalar que un 43 por 100 de los
esparoles de 18 y mds afos se muestra «total-
mente» ¢ «mas bien a favor» de incluir en la en-
sefanza obligatoria un temario de cultura de de-

fensa nacional (ASEP, octubre de 2001). El logro
de estos objetivos, sin embargo, implica disponer
de unos adecuados presupuestos de defensa.

Todas las investigaciones conocidas sue-
len coincidir en que, cuzndo Se pregunta a los
espanoles qué sectores de los Presupuestos
Generales del Estado deberfan incrementarse y
cuales reducirse, ka inmensa mayoria de los en-
trevistados quiere mas gasto pablico en Ense-
fianza, Sanidad, Obras Pablicas, pensiones,
subsidios de paro y a la vivienda, efc., pero tam-
bién hay bastante unanimidad en pedir una re-
duccitn de los presupuestos de defensa.

La explicacién, como parece evidente, es
que los espafioles no consideran probable ni en

PRIORIDADES
PARA LOS
ENCUESTADDS,

LA DEFENSA DE
LA PAZ SIGUE
SIENDO £L
SEGUNDD DE
ENTRE

LOS GBJETIVOS
NACIONALES MAS -
{MPORTANTES;

EL PRIMERO

LO QCUPAEL
«PLENO EMPLED>,

lo mas minimo el entrar en conflicto bélico con
ningtin pais y, por tanto, consideran que € gasto
en armamento es indtil. Por ello, cuando se les
pregunta en abstracto por el incremento de ios
presupuestos de defensa, inmediatamente pien-
san en €l armamento, y por ello se oponen a di-
chos incrementos con un rechazo casi mecanico.

Sin embargo, cuando se pregunta por ob-
jetivos concretos relacionados con la politica de
defensa, la opinidn mayoritaria de los espanoles
puede no solo no oponerse, sino incluso favore-
cer los citados incrementos presupuestarios. De
manera més concreta, y segdn los datos mas re-
cientes (ASEP, junia del 2001), se preguntd a los
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entrevistados en qué medida justificarian un au-
mento del presupuesto de defensa para determi-
nados fines. El resultado fue gue un 52 por 100
aprobd ese aumento y un 23 por 100 estimd que
no estarfa justificado «para financiar la participa-
cién espaiiola en misiones internacionales de
paz». La mayoria de la opinién publica tampoco
justificaba el citado aumento presupuestario de
defensa «para pagar acecuadamente a los solda-
dos profesionales que sustituyen a los del Servi-
cio Mifitar Obligatorio» (49 por 100 frente a 28
por 100), «para pagar adecuadamente a todo el
personal de fas FAS» (43 por 100 frente a 32 por
100) y «para que las FAS puedan defender a Es-
pania si fuese necesario sin recurrir a que nos de-
fiendan otros» (39 por 100 frente a 34 por 100).

Prejuicios

Pero la opinidén piblica se muestra contraria a au-
mentar el presupuesto de Defensa para modemi-
zar el armamento (28 por 100 frente al 45 por
100). Y, cuando se pregunta por las razones que
justificarian una reduccién de los presupuestos,
un 62 por 100 de los entrevistados no se pronun-
cia y un 17 por 100 adicional no menciona razo-
nes congretas, lo que parece abonar la interpreta-
¢ién de que €l rechazo al aumento de los presu-
puestos es mas bien una respuesta refleja debida
a un rechazo idecldgico y poco racional a los gas-
fos en armamento. Elio a pesar de que un 39 por
100 de los espafioles cree que la industria de ar-
mamento tiene «mucha» o «alguna importancia»
en el conjunto de la economia espaficla, frente a
un 27 por 100 que opina que tiene «poca» o
«ninguna importancia».

En resumen, los espafioles tienen en aito
aprecio a sus Fuerzas Armadas, pero no son mili-
taristas sino mas bien pacifistas y, por tanto,
quieren que Espafia participe en la defensa y se-
guridad internacional a través de misiones de
paz. Por ello, son todavia partidarios de mantener
una fuerza nacional y de integrarla poco a poco
en una fuerza europea mejor que en una atténtica
{como es la OTAN). Y, aunque se oponen gene-
ralmente al aumento de los presupuestos de De-
fensa, lo aceptan para fines concretos como gas-
tos de personal, pero no para armamento.

Juan Diez Nicolas

Catedritico de Sociologia de la UCM
y presidente de ASEP
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