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Leceidn 1‘

EL JCJSIcmEMA

l1.1. Introduccién . .

‘La ecologia humana aparece como teoria de la so
cledad desde los prlmeros momentos de la soc1ologia. Real
mente, en un or1nc1p10 apenas si tenia un marco de referen-
cia tedrico defmnldo. Cun51st£a pr1nc1palmente en un método
de investigacidn soclal caracterlzado por su énfasis en el
estudio de. la 1ocal1zacién espacial de los fenémenos socia~
leaz, asi como en el de la asociacién o falta de asta entre
algLnos de dichos fendmenos, Es de se’ alar, as1mismo, que
esre método aparece preCLSamente ligado a aquella primera
etapa soclolé sica que, en los pafses anglosajones especial~
mente, estaba sobre todo preocupada por‘las “reformas socia
les®., Los problemas creades por la ieveluciédn Industrial, y

- muy especialmente los relacionados con la creciente aglome-
facién de la poblacién en nlcleos urbanos, as{ como con el
paso de la sociedad tradicional a otro.tipo de sociedad, ur
bana e industrial, en que el individuo se vié confrontado
con una serie de transformaciones‘culturales4y sogciales, pa
rece ser que influyé en Un numerosos grupo. de sociflogos,
que en sus investigaciones trataban de busc~r donde estaban
localizados los proltlemas sociales, cémo estaban éstos rela
cionados con otrcs fendémenos sociales y, por consiguiente,
cuélesveranrlos factores que convendria variar para terminar

con cada uno de dichos problemas, -

4 esta primere época corresponden algunos de los
'estLdlos soc1olég1cos més antiguos, como el de I, de Guerry

de Champneuf, Statistique iorale de la france, sotrs la dis-

tribucién espacial de los crimenes contra rerscnas o contra

la nropiedad .en Irancia entre 1825 y 183C; o de los de Ducha
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tedrico de Tark y Iurgess, y por consiguiente continda uti
lizando también la terr.inolozia que, en su mayor parte, ha
hia sido recogide rrocedente de ia ecologia vegetal y la
ecologia anim=zl, Hawley, ror el contrario, siguid en pro-
fundidad por el camino que ya habia esbozado rclenzie, in-
troduciendo un aire renovador en esta disciplina cientifi-
ca, hasta el puntc de que desde esa fechia ha comenzado a
reactivarse en gran manera la investigacidén en ecclogia hu

mana, credndose una especie de nueva escuela, alrededor de

Hawley, con sede en Ann /rbor en lugar de en Clicago.

Es+a nueva fuerza de la ecologia humana dentro
de la sociologia lia sido racientemente reconocida nor Jag-
nar, que, en un articulo referente a los tipos de teoria
sociol‘gica, distingue entre la tradicién de Chicago y la
nueva teoria. ecolégica sisﬁeméticab en la que sefiala a Eaw

ley crmo principal expcnente y creador de escuels de esta

‘nueva énoca.

Los ‘uatro factores del Ecosistema

< rd

Un ardlisis de la ecologia humana actual no se
ria completo sin hacer raferencia' a uno de sus mas activos
y productivos (literariamente) representantes. i'os referi-
mos a Ztis D, Duncan, griern, atin estands en la misma linea
de Hawley, ha realizado asimismo imnortantes con:iribucio-
nes tedricas. Para Duncan, el marco de referercia propio
de la ecologfa .umana es el eccsistema o complejc ecoldgi-
co, counstitoido ror cuatre elementos: potlacién, medic am-
biente, tecuologia y orgarizacién. Evidentemente, estos

cuatro elementos ya habian sido sefialados por rark, Hawley,

Yy otros autores, pero-es buncan quien mas pracisa y deta-

lladamente se ha referido-a las mutuas interrelaciones en-

tre todos ellos, El problema, tal y como el lo define, con

siste en que una poblacidén tiene siempre que sobrevivir



Lo

dentrc de un medic ambiente determinado, En su interaccién
-con dicho.medio, la potlacién adopta una deterrinada orga-
nizacidr. social (familiar, econdmica; ppligica, religiosa,
etc.), como algc instr-omental. Y ademds, producto de esa

~interaccién es también la tecnologia,

La pohlacidén, al interaccioner con el medio,
lo modifica, por lo que se puede decir no solo que ‘el me-
dic 'actda' scbre la poblacién, sino también gue la pobla-

Py ? a
cidn humana 'reactia’ sobre su medio, bien directamente o
; 9
nor ‘coaccién’’ con otras especieS.... 21 ajuste’ de  una
L] s 2 e o o - .
pohiacidn a su medie, or comsiguiente, no es un modo de
ser o equilibrio estético, sino que es un proceso continuo
y dindmico” {(Duncen), De dicha interaccién surge la cultu-
ra, en su doble manifestacidén de material (tecmologfa) y
ne material {organizacidén), Asi, ‘el concepto de ‘tecnolo-
gia' en ecologia humana se refiere no solo a un complejo
de arte vy artefsctos cuyas pautes son inventadas, difundi-
b E
das y acumuliadas,.. sino a un conjunte de técnicas emplea-
das por una poblacién para ganar el sustento de su medio
ambiente y para facilitar la organizacién de la actividad

N

productora de sustento” (Duncan). Minalmente, los supues=
tos respecto a la crganizacidn se refierer & que “surgen
de las actividades rroducteras de sustente, es una propie-
dad del agregadc de potlacidn, es indiscensable para el
manterimiento de la vida ceclectiva, y debe adaptarse a las

.condiciones con que se enfrenta una poblacidén~incluyendo

aricter del wmedio ambiente, el tamafio y composicidn de

¢

.acidén misma, y el repertorio de técnicas a su dispo
sicidn” (Duncan). I'i que decir tieme que cualquier cambio
en uno de los cuscr. elementos tendrd sus repercusiores en

los otros tres.



~caracteristicas 11l

ia Zcoloyia Humana Actual

yero, jcudles son los puﬁéés nés impﬁrtantes de
esta nueva -ecologia humana? El més 1moortante, es de consi-
~derar que la ‘ecologia humana constltuye un sistema tedrico
para los sistemas sociales, no sara un solo 31stema social
corio parecia anteriormente: ia ciudad. £1 . érito principal
de ilawley he sido, por con51g11bntc, ¢l de elevar el mivel
de genera112ﬁ016n de ese sistena teérico, de forma que sca
utiliiablc no sélo para explicar el sistema social de la
ciudad, sino prdcticamente ‘para explicar cualquier sistema

social en el espacio y en el tiempo.

Para ‘awley ila cuestidn fundamental en todo sis
tema social es la Vx1ste101a de una 3ob‘ac10n que tiene gue
adanterse a 82 medic arbiente (un medio ambl ente que €8
siem~re social, aunqgue esté ccnstltuldo tabién por elemen-
r~g fisicos). .ista adapta c;én, nos dird, se realiza siempre
colectivamente v no de forma 1nd1v1dual de manera que ia

c

~lacidén realiza siempre su adap:ac1én mediante un conjun-

4>
Dﬂ

te de relacicnes swmb:é*lcas v comensailsbas (qu@ a su vez
‘c nstituyasn unidades func1onales corporatlvas Y categoricas)
a lzs que dencmina con el terwlno general de organlzac¢6n-
Gada poblrcién, por otra parte, désaLrolLa r4 la crganiza-

cifdn gue le sea més instrumental en su adaptacién al medio,

Si qusléramos destacar las caracteristicas e~

sliares de la reoria ecoldgica qué nos wresenta sawley, no

cabe duda que hahriamos de sefialar en orimer lugar ia impox
tancia que se atribuye al medio ;mblente. I's precisamente
por la interaccién entre noblacidn y medio amblcnte por lo

que surge la o:ganizacién. Por otra éarte, el medic ambien-
te se concibe como todo aquelio que es externo al fendémeno

que se estd investigando y que influye potencial ¢ realmen-

te sobre él. ror comsigulente, el medio ambiente no puede



tener un contenidc fijo; sino que tiem definido

nuavamente en cada investigacién,

iere

La seginda caracterfstica es la q
a la importeancia atribuida a la pohlacién., ruesto Qﬁé la ¢
adaptacidn se realiza mediante una organizacién, y la orgz
nizacién es una nropiedad de una poblacidn, estd claro gque
el individuo aislado no ruede ser considerado como unidad %
de andlisis. De aqui que las pro:iedades que la ecolozia
humana haya de tener en cuenta sean propiedades de grupo y

no propiedades de! individuo aisiado.

La tercera caracteristica se refiere al trata-
miento de la organizacién como un tode més 0 menos comple-.
to y autdrquico, ista organizacién, por otra parte, puede
ser ccusiderada desde dos nerspectivas. Mediante la prime-
ra, ccnsiderariaros a las unidadaé'deyla‘organizacién como
parte de ésta, en el sentido de que realizs ciertas funcio
nes y estdn entrelzzadas entre si mediante ciertas relacio
nes. rerc, en ana segunda perspectiva, pocdemos considerar
que toda organizacidn, en cuanto cue forma de edaptacién,
_posiblemente tuvo una forma anterisr y probablemente ten-
dréd vna formn distinta én el futuro. Es decir, siempre que
se produzcan medificacionss en el medio anbiente la pobla-
cidén buscard una rueva forma de adaptacién, ¢ sea, una nue
va va organizacidén adecuada a las nusvas circunstancias.
istas dos ~erspectivas no son sine la censideracidn estati
ca (conjuﬁto de funciones y relaciones interunidas) y dird
mica (pr-ceso de adaptacién a un medio ambiente cambiante)
de la organizacidn social,

kelacicnada con esta caracteristica anterior
estd la cuarta: la de la importancia que se concede al su-
puesto i€ eq.ilibric. Sin embarge no se debe pensar que la

acologia humana sostenga que la organizacién puede llegar




a vn equilibrio; ya que lz potlacidén cstd siempre abierta a
at medio. Esta es la razén por la cual toda orga anizacién,
“aun tendiendo siempre a un equilibrio, nunca,llega a aican-

zario realmem;e.
Y'finalmente cabe sefiaiar la imvort anc1a que se

concede al cencepto de comunidad. Lz comunidad, segun ia de

fine Hawley a efectos operacionales, no es sino ‘aquella

e}

el
biacidén que lleva a cnbs su vida dizrie mediante un sistema
determinado de ieiaéionés, v estd considerada como el micro
cosmos mas pequefic en que se puedern enconttar todos los pa-

rdmetros de la sociedad’,
oo o ULCGooo0

Como pnuede observarse, 'a teoria de ia ecologisa
murana que ha est ab1LCldﬂ Hawley, esnecitlmente desde 135C,

nc niega ni rachazs toLaLmonce la posicidn cldsica. Su nove

il (]

dad es mfés bien ia de elevar el nivel de generalizacién de

su teoria, englobando el”conjunto de sistemas sociales, en

2

lugar de limibarse, como ﬁerecia ser el ¢ caso anteriormente,

.

a le que nudiéramos deﬂominar SOClGlOSLc beara, @s decir,
al stema social ¢ nstituido por los asertamlentov de po-
bkaCién. In este sentidc, la mavoria de los resultados empi
. ) W '9 B r'd B ’ o -
ricos descibiertos en la teoria clésica pueden ser explica-
dos mediante esta nueva teoria como casos particulares de

ciertas relaciones causales més generales,

Una de las primeras vencajas del sistema tedri-
co fe Fawley es el de que hzce posible el andlisis estdtico
y dindmico de la sociedad, sin necesidad de recurrir para
este tYltimo a otross axiomas ¢ postulados diferentes. Lfecti
vamente, ciertas teorias socioldgicas tratan de explicar la
estructura de 'a sociedad, mostrande la funcidn que cada
~una de las uniiades (partes) realiza para el sistema. En es

te gruno habria que englobar a la maycria de los enfoques
&1 X ) g N 3



funcionalistas y en especial a teorias tan influyentes co-
me la de :arsons, .ealmente, estas teorias recalcan tantec
la foncidn de cada uridad »ara el cistema y el conjunto de
relaciones intertvnitarias, que hacer casi imposible la
existencia del cambio social, lo cual naturalmente nosrllg
va a persar en sistemas sociales estéticos, en equilibrio,
como los de Tas sociedades futuras que describen Huxley y

Crwell en el bundo Feliz y en el 1984,

Por el contrario, otros sistenas telricos, co-
mo los marxistas o el de Dahrendorf en la actualidad, se
fijan tan excesivamente en los nrocesos de cambic social
que, con mucha frecuencia, cfrecen ia impresidén de que no
existen relaciones sociales duraderas, A esta clase de ted
ricos nertenecen i‘arx, Ughburn, Lasswell, Dahrendorf, etc.
I'm este tipo de teorias, las unidades de andlisis no son
eonsideradas ccmo partes, sinc como elementos (portadores

de cambic social),

Zn este éentid@, la teoriaque . awiey ha ido d
desarrcilando esté'tntalmente'capacitada para englotar am=-
hos enfoques de manera que, en determinados icmentos, per-
mite el andlisis estructural, la conrsideracién de 'as uni-

daes como partes del todo y, en otras ocasiones, facilita.

[y}

asimismo el arédlisis de procesos, corsidersndc a las unid

des como elementos, como portadoras de cambio.

Jesde el pnte de vista légico, r~or otra parte,

z

el sistzma tedrico formulado presente evidentemente un al-
te nivel de generalizacidn en el que existen premisas y de
rivacicnes, La consistencia interna de todosuestas axiomas,
supuestos y derivaciones es realmente asombrosa, y contras
ta con otras teoriszs actualmente en usc que se ven obliga-
das a recurrir a supuestoés o axiomas externos. La clave de

esta consistencia, por otra parte, raside en el pequefio nid

-

>



1.4.

mero de axiomas que hay que aceptar para desarrcllar todo

el sistema tedricoi

Axiomas Funsamentales

- Los axiomas fundamentales de que parte lLawvley
para laelaboracién de su sistema tedrico son los siguien-

tes:
1. La in:terdecendencia es necesaria

2. Cada una de las unidades de la potlacién

tiene que tener acceso al medio.

3. Cada unidad tiende a conservar y expandir

su vida al méximum,

4, zas limitaciores sobre la capacidad adapta
tiva de una unidad de noblacidén son inde-

terrrinadas.

5. Tola unidad se encuentra sometida al aspec

- toutem;orél. Funciona dentro de ciertas 1i
mitaciones temporales que iimitan también

Bl e el.espacio sobre el que se pueden distri-

~bulr sus actividades,

A partir de estos cinco axiomss, y en hase a

< cuatroe suruestos, Hawley obtiene un total de 34 derivacio

nes o hipdtesis ralativas a 1a Crganizaciénvde-las funcio
nes, organizacidén y woblacién, rclacidén con el medio y or
denacidén de las relaciones interunitariss, formacién de
unidades ccmplejas; isomorfismo entre las unidades, dispo
sicidén espacial de las unidades vy camhio. Tecdo ello cons-
tituye“unvmédelo explicativo que, por suw uesto, ni es ni
intenta ser ex.austivo, pero que puede ser muy 1til como

instrumente metodoldgico nara acercase a la realidad,
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Leccidn 28

rsstupiuimiy

ACION

STUDIC DE LA BT

2.1.'Fuéntes de datos

Dos son las rrinciaples fLentes de datcs para

el estudic de la poblacidn: los Cen 1508 de rc%lac16n y los
cgistros de Hechos Vitales, arbos req x&ra un cierto ies

arrollo econdmico y sccial que, porkgna_garte;eXLge un ce
nocimiento’més nreciso de la realidadASOCial y . por. otra

parte, posibilita dicho conscinviento a través de un eleva
dc nivel de corocimientos cientificos y medios tecroldgi-

COS.

A escals mundial, ‘las des fuentas de datos

&

nrincipales son el Demozra-hic Yearbook v el Statistical

rboo'z;, amlcs nublicsdos por las LacioneS‘Uniéas. iste

orgerismo, & través del Consejo Hcondnico y Sociel, publi

1

ca gram nmero le trabajos scbre ncllsc:én, Junte a ellas
es nracise netic.onar, asimismo, las grardes revistas espe

cializades, como el wopulation Index, iopulatiom Studies,

Population y Jemography.

in Espafia, aparte <e ciertos censcs realiza-
dos esporddicamente y con un grado e cobertura variable,
se cuenta desde 190%;@&& unos Censos decerales {todos los
afios terminados en 6), ademds de lcs Padrones tunicipales

(realizados tedos log afios terminados. en S)Q:Av: ferencia

de los Tensos, que se publican, estos Wditirios mno s elen

. sutblicarse (excencidn hec 1a del corr ente a 1965)
Cﬁsi todos los naises llsvan a cabo sus cen-

sos ¢on 1mna periodicidad decenal, y prccisamernie los afios

terminados en {, auncue por supuestc existen excepciones.



ecientemonte, Sin embargo, los naiszs wmes desarrellados

?onef de datos mss al

ot

harn descubierto 1l nscesidad de dis

dia, vor o que. se estdn favoreciendo los censes quanue-
nales e 1ncluso los microcensos aruu“es (rea 1zadﬁ° con

una muestra y no ccn la totalidad de la yoblac1én).

La informacidn que comt'enen 1os censos de po

ién comple:ta de los habitantes de hEChb y de derec..o pa#
‘ra cade entidad de potlacidn, municipio, partido judicial
y provincia; 2) ;eséecto a la.coklecidn de hec;o, ntmero
res en cada una Jde las unidades territo-
riales citalas; 3) para las -rovincias, capitaleside pro-

vincia y municipics ‘de més de 10,1 C0 habitauntes, distribo

et

26n de la noblacidn segin s edad, el sexo, el estado ci

c
vil, la naturaleza, el srade de instruccidn, ls ccunacidn

{0 rrofesifén) v el tiroc la fecun-

e
didad de lazs mujeres casadas, ete,

A 7 e

o través de los seglstros iar oquialgs; n 108 que se ins
o8 los entierrcs. Hoy en
~dfe el poder civil ha asumido ofici l’%LL“ la tarea de‘rg
gistrar .ficial y obligator:iamente estes tres heclios vita
las a_tr&vés del negistro Civil, y el Instituto liacional
de "stallistica elabora y ﬁuclica los dates en su iovimien-

to Natura®l de la Jollsacidn, que sc publica anualmente. Los

catos cue en esa ;ublicacidn se incluyen se refieren, ~ues
a nzcitientcs,; natrimonios y defunciones en todo el pais,

er: cada nrovincisz, en las capitales de provincia vy, en al

SUANI0s Cust8, en

E
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*més-habitantes.

-1é§; Para los datos sobre nmig
ton datos oue-bublica, anualnmente el Instltuto ws,aqol def 
urlarac ién, vy que se tabulan ccn respecto a ‘a @vwvvnc1a
de origen de los enigrantes, pais de‘ééStino, edad,asexe,

e

ceupac;én,~epc. in

cante a los 4azcsisﬂb*eﬁmov1.1e1tos

migratorios interiores, los datos exis

5

primeramente en el Icletin lensuzl ﬂa”gsimdistica, Vv pos-

fer’ormenie; azru adbS"a, por a‘ios, en el Ameario Esta=-

distico de iispafa.

- ~
&

P 'sten otras fuentes de datcs scbre la pobla

cién, como las Encuestas de roblacidn sciiva, o izs Esta-

disticas de Pnseflianze dJdel Instituto iacicnal de Estadisti

-

~a, perc lss renciinadas parecen ser las yrinCipales.

: Ur; ﬂ s territorisies de anflisis

'Las unida§es territoriaiss de andlisis son en
\ 'I&rias,iy mor tanto pueden SGf tan varia-
faﬁeﬁtaa autores consideren convelente pgh
: :a progis realidad de gue '
los orgarismos éﬁéafgadOS'de la recogida y ¢ sterior pu~
‘Lijcacidn de los datos utilicen ciertds unidades Lerrito-

riales imnpcne limitaciones a la nosible arbi wrarledad de

Asi, a escala mundial, 1as vnilades existentes
suelen ser los paises, a veces agr:padcs en regiones geo-
gréficas o geopoliticas, o inclusc simplemente en paises

desarrnllados o .n vias de desarrollo,



fr. Zspafia, los datos de pohlacidn se cofrecen
gencraimente pars 1las ~rovincias yyips m:nicipios, aunque
a veces se publican datos para 1ss reg.onas o las\entida+ ‘

des de »otlecidn.

Tola prov ncia se divide, a e féCtOS'admini3w
ftrétivosg'ei a1 c1ert0 n'mero. de o iéibios; Cada municiia‘
pio, a su vez, se compone de una o ﬁéo Vidades’de poblg
cién (que pueden o no incluir un nicleo). Sin enbargo, ni.

1 runicipio ni la entidad de sob"aC1on se correspond

xactamente con el\agﬁomerado de;pemaacxon,(pobﬁamlente
,contiﬁuado a lo largce ée un drea deterwinaﬁa). £n generél,
el muniéipio;suele ser na superf1c1e mucho mis amalla qua
2 a3 omeracién de robiacién a que. se refiére. in efecto,
e lcs municiplos de furecia y Jerez de ia “rontera se pue-

e el 4rea uvrienizada 28 cun31uer33immente

wfs pequella cue‘el mfAQC1h1M. EE,OtZGS CnSGs; el érea'urbg

~nizada y2 mds alld de los 11m1tes de wur: rmunicipio, como

scurre, por eiemplo, en el case de larcelona; efoctivamen-

te, en asste ltime caso, la ‘cludad” (o Sraa urbanizada,de
7§ 4 'F

manera continuada) se extiende més alld del municipio de

Farcelcna,  incluyendo parcial*o—totaimeaxe municipios como

TN )

radalena, Ccoyelld, San aridr de besfs, Ganta Coloms de
Sremanet, X splugas de Llobregat, lospitalet, loncada y nei
xach, nipollet, San e’ii de ilobregat, San Justo Desvern

vy Sardanyola.‘

El municirio, por consigui nte, es un conceptd
a veces demasiado amplio (lurcia, Jerez, Cédiz, evtre
¢tros) y en -uros demasiado estrecl.o (farcelona). Ferc ni
en un caso en el otro se da une correlacidn escacial en

ni
tre los limites del 4rea urbanizada y los del mumicinio,

rodris decirse del concsinto de er

[ns
feddo
I
o]
[an
[N
o

UTiS €AS0eS puede que Se corres-




ejemnlo, bariacién'urbanaba i

[
;]
-

pero en

ponda relativam.mie. bien con el érea

le mayeria“Se referird a o 4rea tel ot ivanints nds peque=-

Todo 28t es carsa de que5~ai tratar de medir
ﬁ1‘°raé%“ﬁe vrbaiza~

iccs exis fenies, inc rra

dific.lmente evitables,

nor otra parte. Asi, si se desea »adir el erado de urbani

[ R 1))

zacién mediante ‘a dimensidn del nlmere e f;abltan,es se.

- puede llegar a rssultados eﬂurmeme”te digp ares,~segun cuali'

sea la unidad de andlisis utilizada. 5i denowinawos, por

S que ras“den en mun1c1ﬂlos

il

1

bltﬁﬂres, ile arlano ' *a conc! uswén

ey

de 1{.7{J1 o més

de gue en 1950 un 51;8\:GriL‘“ de 1a ;c;lwcion eSﬂawola

sodia ser conside rada cone taly si, nox otra ﬂarte, consé

deréﬁoé:ﬁcﬁiacion urbane a la ?ae:r934de er etitid s de
nds de if;ﬂaj habitantés; sélo un 37,5 de 1a“ﬁggiacién po
drfa ser corsid ¥ﬁdafﬁrbana en 1957, iIn

\vobab‘eﬂenfe ‘asta 08 germ*dv ia fo%lgﬁién‘urbéaa; puEs
contemos' como tal a todes los reside arasiéﬁibequeﬁgs;enti 

dades cnrreSﬁondlenues a grandes municipios, icbiend. no=

siblenente une gran'distancie entre dichas entidades y la

emtid:d canital del~muhicipio. n el segund: cass> es pro-

bable oue estemos mln\qvalcrandc la vohiscidr. urbana, pues

to gie no ch31ueramos come tal a las'pssideﬂtes~ n neque-

fios nfcleos, que, sin embarge, forman una unidad (une aglo
meraciér. urbanizada continua) con 1z entidad capital del

° o o L 4
municipio,

Jolumen y distribucidn de la roblacidn

Los procblemas de poblacidn sen de sran impor-
tancia parz el socidloge,

e diversas




la economia, la medicina, etc. Hoy, asios preblemas se nos
presentan adn con mayvor interéds a causa, sobre todo de dos
hechos caracteristicos de “a sociedad en que vivimes: a)
“or una rarte, el enorme crec1 lento general de la nobla-
cidn, y b) e{;cfecim euto atin mas acelerade de la vobia~

cidn que reside e laos ciudades,

Yor lo que resprects =zl crecimieﬂto de la nobla

¢ibn deil mundo, ha sido muy len durante la ma ot narte
9 S L

oria de la L:waﬁldad Asi,fggx egemplo, er: el

- afio 7 de la ¥ra ‘:"sulana se estina qﬁé Lta reilacidn del
era ce :nos 250 *Llona° de ;aFltantes, “icieron fal

ta 1,650 aflios, anroximadamente, vara fque se duplicase la

fecha, es decir,

millones de i.a-

Ltir gran

des ~roduceidn distribucidn de recursos
?

asi como al lograr sdelantos encrmes en le medicina, permi
ti8 vn mayor crecimiento de la poblaci’m. Je esta forma,

de 1565C a 185", ésto es, en 207 sfios se velvid a duplicar

ia micvarente velvid a mulitislicar-
g2 s. Dasde 1950, sl sipgue el actual

et

ritmo de crecimiento de 1a pobiacidn, el rimero e sebitan
tes de mwestre ple eta se di-licard cada 25 atios, nn 1971,

cencretamente, l:is i'scicnes :nidas ostimeban una noklacidn

de 3.7C6 millezes de brbitertes, gue, a un ritmo
_dé crecimiente madic el 27 amusi, resultarid en més de

.57 millones de habitantes nara el atio 2,.(7. Jor supues
N F 5 < . - ——

b"’“

ge

w

to, nay paises que crecen muy deprisa, como son los oa s

2w vias de desarrocllo.

- Como curiosidad, se “uede se mlar que, en la
activaiidad, la ot lrcidn mundis® crece a razdn ce més de

20 {000 habitantes diarios aproximadamente,
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08 ~aises gue tisnsn meyor ndmero de habitan-
B FY N
tes, segin los dltimos datos, correspondientes a mediados

entes: China (773 millones; in

!..Ja -

deil afio 1971, son los sig:
dia (57. millomes), Unidn Coviética (245 millones), ista~
dos tnides (207 millones), rakistérn (142 millomnes), indonz

si

.

7 (125 millones) y Japén (1C5 millones).

Eshaiia, que ya en el siglo ZVI tenda una pohla
cidén de cas’ 7 miliones y medio, crecié muy lentamente has

ta. 2l siglo YViIi, feche & partir de =2 cual su crecimien-

to ha side ininterrumpido. & finamles del sigio XVIII la pe

biscidn era de 1{ milldnes y medic, y a finales del siglo
ZIZ ileanzate Fhat: pohlécién préximz a los 18 millones. in
& aétuhlifad,_nuestra robiacién es de unos 33 millones,
cofi una tasa de creciciento del 1,0%, que, de meuienerse,
fprodgciré una du@iicacién de ta ~ollacidén cada 7: a&oé. Se
debe rasaltar gue la mayor parte de los pzises europeds

tienen rrsas de cracimients inferivres al 1% arual.
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2.4; Diridmica de la Poblacidén: crecimiento y componentes

Pero, podemos preguntarmnos, ja qué se debe que
los paises desarrollados tengen un crecimiento tan lento,
mientras que los paises en vias de desarrollo crecen tan
rédpidamente? Lz explicacién hay ‘que tuscarlsd en los cam-
bics que se han producido en la mortalidad y. 12 ntalidad a
medida que los paises se han industrializado. En efecta,
durante 'a mayor parte de su historia, la Humanidad ha te-
nido un crecimiento muy lento, come consecuencia de que, a
pesar ‘de tener uns naﬁalidad muy‘alta, la mortalidad causa
da per la escasez de alimentos, 1-s enfermedades y las gue
rras, era también muy alta, En estas sscicdades preindus-
triales, la natalidad tenia que ser necesariamcnte alta pa
ra comvensar 1-s pérdidas ccasionadas por la morta lldad A
partiv del siglo XVIII,Fsin embargo, locs ﬂfec*os de la ‘e-
velucidn Industrisl se manifiestan, en los paises europeos
0 eurcpeizados, en une considerable disminucién de la mor
telidad. Durante algin tiempb, la natalidad pe ruaneC1é
siendo alta, lo cual tuvc cimo consecuencis un crecimiento
mas rdpido de la voblacidn. iste es uno de los factores
que contribuyeron a la exnansiénr de a voblacidn europea
per tode el munde. Foca a poco sin embarge, la natalidad
comenzdé a disminuir, paré ajustarse » Los nuevos niveles
de mortalidad. Je esta forma, al finalizar la Segunda Gue-~
rra fundial, el crecimientec de 1la poblacién europea o eurc
peizada vuelve 2 ser lento, debido a los bajos niveles de
mortalidad y natalidad., fste proceso, mediante el cual lcs
paises pasan de una situncidn de alta mortalidad y natali-
dad, a otra <e baja mortalidad v natalidad, ha recibide el
nombre de transicién demogrifica: Y se ha observade que es
ta transicidn se produce come consecuencia de1 procesc de

desarrollo e industrializacidn de los rsises,
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. El alts crecimieonto de lcs paises en vias de
;gesarrollo,wncr“consiguiente,‘se debe a que.han reducido
~considerablemente su mortalidad, hasta alcanzar niveles
prenios de paises industrializedos. 5Su natalidad, sin em=-
_bargo, sigue siendc todavia alta, propia de paises prein-
dustriales, pero es sclo una cuestidn de tiempo el que se
reduzca su natalidad hasta conseguir unas bajaé tasas de

crecimiento que permitan el desarrollo ecordémico,

, Come ejemplo del cambic que se ha producido,
bhast2 contemnlar la evclucién de la mortalidad y la nata-
lidad en Espafia a lo largo de este siglo. En 19CC, la mor

alidad en Espafia era casi tipiga de nais subdesarrollado,

a espersnza de vida. al nacer era-sclo de 35 afios; ahora

rﬂl

es de mAs de 7{ afics. Este cambic significa que, en Espa-
fia, en 19CC, de cada 1CC: perscnas que nacian, solo 8¢ lle
gaban a cumplir un afic; sclo 46, es decir, menos de ia mi
tad, pcdian aspirar ‘a cumplir los &4 afios; solo 26 llega-
ban a la jubilacidén, es decir, a los 65 afios; y solo 4,
de cada 1{C, podian esperar llegar a los 8C afios, IZn la
actunlided, con una ésperanza de vida de més de 7C afios,
de cada 10C nerscnas qué nmacen, 96 cumpler s: primer afio
‘de-viday 92 llegan a los 46, y 75 a la 3jubilacidén (65
afos) inclusb 34 de cada 1CC pueden as~irar liezar hasta
‘los 80 afics de edad, '

E! cambic se cbserva asimismo en la mortali-
dad infantil; mientras que en 19CU era dv mis de 20C por

cada 1.0CC nacidcs vivos, en 1969 era solo de’22,

En cuanto a 15 nﬁtaiidad » parece que, en Espa
fia como en otros pnlses \cc1dentales, aparte del hecho de
que se ha reduc1do con31derablemente, se. pueden observar
01ertas caracteristlcas. En prlmer lugar, 135 mujeres tien

den a tener los hijos en sus afios més jévenes; es decir,
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‘12 natalidad de las mujeres de més de 35 esta d1sm1nuyendo.
Por otra parte, se ha nodido comprobar que en nspana, al

igual que en dStros paises occldentalps, una gran mayoria de
mujeres estima que el ndmero ideal de hijos es de aproxima-

damente 3, o més exactamente, de 2 a 4,

Py

Evidentemente, los cambios que se han producido

23

‘en mortalead y natalidad ian repercutido en la estructura
per sexo y edades de ls poblecién. Fn general, se puede
afirmar que, a medida que un pais pasa por el Droceso que
" hemos venomlnado de tran31016n demogrifica”, su poblacién
envejece, Asi, por eJemplo, mientras que en los paises sub
desarrolladcs casi la mitad de is poeblacidn tiene menos de
15 afios, en los paises desarrolladcs esa proporcidén es so-
lo de una cuerta narte aproximadamente, in cambio, solo un
5% de la pjoblacidn de los paises subdesarrollados tiene
mis de 65 afics, en comparacién con un 11% en los paises de

sarrcllados.

Le poblacién puede crecer (o disminuir), como
consecuencia de ia actuacién de dos factcores: a) el creci-
miento natural o vegetativo, es decir, la diferencia entre
nacimientos y defuncicnes, y b) et séldo migratorio, es de
cir, la diferencia entre inmloruntes y emigrantes. il efec
tec de estos des factores debe ser estudiado cuando se con-
sideran soblscicnes concretas, como por ejemplo la pobla-
cién de un cortienente 2 regidn del ﬁundo, la poblacidén de
un pais, de una regién nacional, de una prd&incia, una ciu
dad o incluso un pueblo, ferc cuands estudiamos la pobla-
cién del mundc en su totaliin » el Unico factor que influ-

Ye en su crecimientc es el crecimiento vVegetativo, ya que,

al menos hasta ahora, no existen migraciones interplaneta-
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Cuando se consideran paises concretes, el cre-~

cimiento natural ¢ vegetativc suele ser considerablemente

mas imnortante que el saldc migratorio (salvo excepciones).

Paro'cuandG.Se analizan lcs componentes del crecimiento

‘dentro de un pais, (por ejemplo, pcr provincias en Espafia),

2.5,

‘edades de una poblacién en una fecha determinada. La técni

‘el saldo migratorio puede alcanzar una importancia incluso

superior al crecimiento vegetativo o nztural,

La Estructura de la foblacién

Evidentemente, cuando se habla de la composi~
cién de una roblacién se suele hacer referencia a otros
elementos ademds de la edad y el sexo, como =zor ejemplo el
estado civil, la occupacidn, el sector de actividad econdmi

ca en que se prestan los servicics, el nivel de instruc-

.¢cidn, y en genersl muchas de las caracteristicas del indi-

viduo que, er mayor ¢ menor grado, definen su ‘'status” en

la sociedad, v de las cuales los censos de poblacidn sue-

len ofrecer bastznte informacién.

El términc pirdmide de pcoblacidén se refiere a
la representacidén grdfica de la distribucidén por sexc y
ca concreta c-usiste en calcular las pro rorciones de los
individucs de cade sexo y grupo de edad scbre el tctal de
la poblacién, hacienhdo este igual a 1CC, germalmente, o a
1,0¢> (més rarsmente). Fcr tantc, la representaci’/n gréfi-
ca requiere pravismente el célculc de lé distribucidén peor-
centual de la poblacién Dor’sexé y grupos de edad. Estos

grupcs de edad pueden ser de afic en afio, de cinco en cinco

‘afios, o incluso {aunque en muy raras ccasiones), de diez

en diez afics,

\

Una vez que se dispone de datecs fiables sobre



el anero de 1nd1v1ducs TOr Sexo y edad en cada grupo, la

rebresentac1on se debe hucer medl ante dos ejes de coordena
das en donde el ge vertical representa la edad (correspon-
dlendo el origen a G afios), y el horizontal el numero de

1nu1v1duss (prororcidén de individuos sobre la tobla016n to
tal) en cada edad, uonven01ana1mente se representan los va
rcnes en la mitad izquierda del eje horizental, y las'mgjg

res en la mitad derecha.

La pirdmice de poblacidn puede ser considerada
como un indicador muy estimable de la historia de una po-
blacidn, ya que, al ser producto de las tendencies que en
décadas anteriores hayan seguido la natalidad, la mortali-
dad y las migraciones, se pueden ver reflejados en ella
accentecimientces ‘histdrices concretos (gﬂerra55 epidemias,

etcétera)

as pablacicnes rre-industrisles; o no desarro

. oot
6]

[

ladas, suzlen tener altas tasas de natalidad y mortalidad,

o

lo cual determina que ia base de la pirdmide sea muy amplie
(per 1a alta nateiidad), nrentras qae la nrowcreidn de in-
dividiics en cada grupo de edad disminuye rdpidamente al
aumentar la edad (come c.onsecuencia de la alta mertalidad),

de forme que la cdspide es muy estrecha,

Cuardc en una noblacifn de las caracteristicas
antericres comienza s disminuir la mortalidad, sin que dis
minuya igualmente la natelidad (es decir, cuandc. se inicia
el proceso de la tramsicién demogréifica que generalmente
‘acompafia a la industrializzcidn), la base de la pirdmide
suele aumentar atin més (relativamente hablandc), o lo que
es lc mismo, la poblacién anterior, que era muy joven, se
hace adn més joven, (El hecho de que la disminucidn de la
mortalidad resulte en un rejuvenecimiento de la poblacién

‘se debe a que dicha disminucién es proporcionalmente maycr
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en los grupos de edad més jdvenes.

v . A medida, sin embargo, qﬁe disminuye la natali
dad, como suele suceder en los estadios finales de la tran
sicién demogréfica (es decir, cuando la sociedad es ya una
sociedad industrial y desarrcllzda), 1a poblacién comienza
a envejecer, como consecuencia de la paulatina reduccién
de la base de la pirdmide (por disminucidén de la natalidad}
y el progresive ensanchamiento del tronco y la cidspide (re

sultantes de la continuada disminucién de la mortalidad).

fero si, cuandc la mortalidad y 1a nstalidad
son bajas, se ‘roduce alg®n ligero incremento de la natali

dad, la base de la pirdmide vclverd a ensancharse,

© Asi Dueé, la éstructufa de la poblacién seréd
relativamente joven er las scciedades con altas tasas de
natslidad y mortalidad (sociedades no d=sarrclladns), y
vieja en los coedades con tajas tasas de natalidad 'y morta
lidad (scciedades desarrolladas). Coale, al iguval que c:rcs,
seﬁala-;ﬁmﬁiéﬁ que ‘el que .una ncblacidén macional sea jo-
ven ¢ anéié@é%}gg;é determinado, principaimente, por el nd
“merc de nifios.gue las mujeres dan a luz. Jusndo éstas tie-
nen muchos_hij@s,~1&Hpoblacién es joven; cuando no es vie=
ja”.iLa_paradoja de que sea el nivel de 1la natalidad, y no
bél de la mortalidad, el que condicione el mayor o menor
grade de envejecimiento de la roblacidn no es, sin embargo,
la Unica que se ouede destacar. 4si, el mismc autor conti-
mia sehslando que ‘aunque es la natalidad 1» que determina
la edad de la woblacidn, es la mcrtalidad 1a que establece
cudl debe ser, a la larga, el indice de natalidad, Si, vor
18718 efectOStdiréctos, la prclongacidn de la vida engendra
una potlacidén més *oven, a pesar de eso, dsta es solamente

compatible con uns poblacidén més provecta™.



Féro,'éi‘la pirdmide puede ser considerada co-
mo él resultado de una serie de factores ccnidiciconantes,
también se la puede considerar coms un factor limitative y
“condicionante de otros fendmencs, Heer, por ejemplo, se ha
referido a una serie de consecuencias de diversa indile que
se originen en la pirdmide de sobiacidén. Entre las conse-
cuencias econdmicas se refiere especificamente al efecto de
ia estructura por edades scbre la “‘razdén de dependencia®,
sobre el promedic de edad de la pcblacidén activa y sobre
las pautas de consums, Asimismo, la estructura por sexo y
edades tiene c&nsecueﬁcias:demog:éflcasven la medida en que
influye sobre la natalidéd, la mortalidad, las migraciones
y la nupcialidad., E incluso, la estructura por sexo y eda-
des puede influir sobre las estructuras Je peder dentro de
una nacidn, rueste que puede influir scbre el mimerc de vo-
tantes de una y otra edad y parece ser que la ideclogia po-

litica estf b= :stante relacicnada con 1z edad,

Algunas de ]aS ccensecuencias econ’‘micas concre-
4tas, en relacifn con la noblacidn activa, del cambio en la
cunm081c1én por edades, han side resumidas por Spengler de
la 510u1ente fgrma' Ya) 1és QUe influyén ssbre la razén de
les trabajadcras a la nobaaCJJn total; b) 1lss qﬁe influyen
scbre el products neto bor trabajader emnleado de manera
centinuada; c¢) las que intérrum”ﬁn tempcralmente la conti-
nuidad de emplec de un t wrabajador' y d) las que influyen 89
bre la forma en que la pob lac1én trabajadcra se dlstrlbuye
entre las dlstlntas ccupacicnes, ¢ scbre el nivel de pleno

emnleo”

N Fcr lo que respecta s 1a composicidén por sexcs,
la pirdmide de ncblacidn suele mostrar un predominio de va-
r nes er los grurcs de edad jévenes, como consecuencial del

hecho de gue nacen mis varcnes que mujeres (generalmente al
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rededor de 105 varones por cada 10C mujeres). Sin embargo,

‘debido a-la mayer mortalidad de los varonmes a cualquier

“edad, la “razdén entre los sexos’ se equilibra paulatinamen

te alrededor del final de la adclescencia, y & partir de

. ese momento comienza a ser maycr la proporcién de mujeres

que la de valores. Es decir, la razdn entre los sexos sue-

£}

le disminuir a medida que aumenta la edad en la que hiacemos

la comparacién. &n el cenjunto de la pctlacidn, nor tanto,

suelen predominar las mujeres de forma que la razdn entre

2,6,

los sexos es inferior a 106G,
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limitaba cons1derab‘emente la, dlstancla —desde el centro-

hasta donde se nodl extender 1la ciudad. rero, ademds, si-

gue comentandc el autor citade, “debido a la carencia de

ascensorés; la ciudad ‘se“verd cbligada a limitar su expah-

lén Vertlcal El unlco crec1m1ento posible era el 1nterst1

c1al es dec1r, el aprovechamlento de cada decimetro cuadra

do de espac10 dlsp\nlbleu Ke31den01as factorias, tlendQ§ vy

Ga

trlca de la c1udad".

of1c1nas se apretuJaban unas ccntra otras en la parte cén-

7
8 «

Cred queé, llegados a este puntc, conviene hacer al

“gunas precisiones terminolégicas., Davis sefiala que, “antes

-de 1850,;nb existia ninguna sociedad de caracteristicas pre

dominanteémente urbanas, y en 19GC solamente se conocia una

“sociedad de tal tipo:”la Gran Dretafia. En nuestros dias -s2

senta y cincc afios mis tarde solamente- todas las naciones

industiisles se hallan altamente urbanizadas, pudiendo de-

‘cirsé que el proceso de urbanizacidn estd ya en vias de des

arrolld en toda‘la

‘éxtensién del globo terrd~ueo'. Pero, la

utilizacidn del término “urbanizacidén’, en el contextc ante

rior, tiene una acepcién particular: ”la que se refiere a

la oropcrcwén de

la *ob‘qc16n tota: que vive concentrada en

éreas urbanas, 0, t amb 1én, lc ‘que se reflere al aumento de

aquella ﬂrfborc1on. Es un error, en el que mLcha gente cae,

el entender per quanlzac1on el SLMﬂle crecim ento de las

c1udades... chho en otros term1 108, el proceso de urbanlza

c1on -2 sea el pasc de un tlpo de DoPl acién desperdigada a

otrh ie hoblaclon concentrada en centros urbanos- es un can

bic que tlene su
y un fing mds el
mite algunc. Tal

pués de que toda

propia 11m1tac1~n, ‘es dec1r, un principio
crec1mleﬁto de 1as c1udades ho entrafia 1i-
cre01n1ent‘ “Odrla continuar 1nc1uso des-

la numanluad residiera en c1udades . Acep-
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te, por supuesto, esta distincién de Davis, que Unicamente
matizaria en el sentido de que inclusc el crecimientc de
la poblaci 'n residente en ciudades puede tener su “techo,
si es que no se rroducen las variaciénes crganizativas y

tecnoldgicas que permitan ese crecimiento de la pcblacidn.

Creo, por consiguiente, que la afirmacidn de que
los nﬁclebs.de'poblacién de mayor tamafic estdn mis densa-
mente nobladecs y crecen wés fépidamente que los emés, es
un reflejo del procesc de urbanizacién, que, a su vez, no
es sino una respuesta adaptativa de la poblacién que resul
ta de lcs cambios crganizatives y tecncldgicos pfovocados

por la industrislizacidén,

Desde que Louis Wirth publicase, hace treinta
afics, su conocido trabai. sobre el urbanismo como modo de
vida, se han ido acumularndc trabajos, tefricos, empiricos,
o ambos, que parecen haber complicado en lugar de esclare-
cido este concepto. sealmente da la impresién de que, cuan
tc mds se quiere nrecisar el conceptc, m&s se le cscurece,
i ientras que el autor citadc se referfa a tres caracteris-
ticas princiPéIéS’de'Ibs urbano: el tamafio (ndmero de habi
tantes) de la ﬁgﬁlaCiéh, la densidad y el modo de vida (en
el que inclufa la anonimidad, la divisién del trasbajs, la
heﬁerogeneidad, las relacioneS‘impersdﬁales y fofmales,
los simbolos de status independientes del cconocimiento per
Sbnal, etc.), DeWey, en un trabajo-resumen scbre este tema,
sefiala cuarenta aspectos o caracteristicas m#fs frecuente-
mente utilizadas, basidndose en los trabajos de dieciocho
autores diferentes, Dichcs elementos o caracteristicas son:
heterogeneidad, relacionés imperscnales, divisién del tra-
‘bajo, enonimidad, movilidad, papeles éegmehtales,idiferen—

c.as de clase, relaciones rredatorias, énfasis en el tiem-
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f’pb, nuévd“papéi de le familia, pautas de emplec, mds empleo
femenino, unidades de vivienda mdltiples, seccularismo, vida
no-agricola, cosmcpslitanismo, alquiler de viviendas, com-
plejidad, toclerencia, superficialidad, baja natalidad, so-
fistica@ién, comeréializacién, liberalismo, autci..acidén, al-
fabetisme, creatividad; actitud de suficiencie, estereoti-
pds, actitud critica, utilitarismc, ccntreles formales, #n-
terderendencia, orientacién subjetiva, espacic ocupacional
intenéo, participacién sccial, tramnsitcriedad, individualis
mc, objetividad y practicalidad. ;ruede alguienvimaginar si,
realmente, se desease medir, empiricaﬁcnte, todos estecs ele
mentcs, ~ara cada localidad o aglcmeracién de poblacidn?.
(Es posible pensar en las complicacicnes de clasificacidn
~fijacién de les limites de separacidn entre lo rural y lo
urban ~ para cada uno de los elementos.de la lista anterior?
Y, sureradas las des dificultades orecedentes, jcudl seria
la forme més adecuada de combinar en un sclo indice todos

esos elementos?

llo cree que seéa necesaric respcndef a las pregun-
tas antériores; Sin que eilo pueda interpretarse comc un re
chazo de las dificultades de la investigacién, todo tiene
sus limites. Estoy segurd de que, puestcs a discurrir, se
nodrfan encontrar ctres éuarenta elementos ¢ caracteristi-
cas de lo urbano aparte de las ya mencionadas. rero también
estoy segurc de que las redundancias y reiteraciones en los

aspectes medidos por esos indicadores serian muy numerosos.

Las I'nciones Unidas, sefialan que, de acuerdo con

el examen de las definiciocnes utilizadas en distintos pai-
ses en sus censos de poblacién, se pueden distinguir cinco
|

critericres bdsicos de definicidn que se utilizan indivi-

duslmente = en c:ombinacidén: a) las funciones o la estructu-~



33.

ra edmvn1¢tr stiva, b) las caracteristicas de vida urbane,

c) el tamafio de la poblac16n, d) 1s densidad de noblacidn
y e) el tisc Dredonlnanfw de actividad econdémica, De es-

.tvS cinco crlterlos descarta los dcs prlmeros por consi-
derar que no son adecaadcs para una definicién mundial. Y
de las tres restantes afirman que "‘la del tamafio de la po
blacidn parece ser la que mejor se nresta nara una aplica
cién general, a pesar de que puede ser dificil establecer,
aun scbre una base regicnal, el tamafio limite preciso que

mejor distinga las zonas urbanas de las rurales®.

Perc, el pasado y el futuro probable de la urba-
nizacidén en el mundc pueden resumirse en los siguicntes

puntes:

1) La prororcién de opoblacidn urbana en el munde ha aumen

tado de un 14 per 110 en 1920 a un 25 por 1GC en 196G.

2) Las variaciones regionales oscilaban en 197C desde un
5 per 1{C de la poblacién urbana en Africa a un 38 por
160 en América del licrte. En 1960, las variaciocnes cs-
cilaban entre un 13 por 10:C en Africa y un 57 per 1GC
en América del Horte. E! orden :.r rangos de las ocho
regicnes era en 196C: América del lorte, chaﬁia, Eurc
na, nidén chiética3'América Latine, Asia del Hste,
Asia del Sur, y Africa. La tnica diferencia entre esta

o

ordenacidn y la de 197 se refierc a gie la Unidén Scvié

tica y América Latina han invertido sus posiciones.

" 3) Las tasas de crecimientc de la poblacién urbana han si-
do muy superiores a las de 12 pcblacién rural. Por dece
nics, la tasa mds alta de crecimiento de la poblacidn

urbana corresponde al pericdo 19SC~6Q,Ay la més baja al
decenioc 194C-5C, aunque aparecen algunas excepciocnes a

esta pauta,



)

1a poblacién de las grandes ciudades (aglomeracicnes de

'56C.0CC habitantes y mAs) estd creciendo en general ain

méds deprisa qué la peblacidén urbana en su conjuntc, lo

que implica un progresivo auments del gradce de concen-

" tracidn.,

5)

6)

- 7)

La propcercién de poblacién:-urbana en las regicnes més

desarrclladas es aproximadamente el triple que en las

.mencs desarrolladas (44 por 1GC frente a 16 por 10C en

196C), y esa misma razén existe entre la pcblacién resi
dente en las grandes ciudades de unas y otras regiones
(22 per 1CG frente a 7 por'IQG), pero'en cambio, el pe=~
so de la poblacidn de grandes ciudades scbre el total
de 1z noblacidén urbena es muy similar en 15s régicnes
més desarrclladas (49 cor 1€1) y las nenss desarrolila-

das (43 n~or 100).

La poblacién de las regicnes mencs desarrciledas ten-
dré un_crecimienpo:superior é las regiones mds desarro-
lladas entre 196C y 198C, perc ademds, el crecimiento
de su poblaciéﬁ'en’zoﬁaé urbanas y en grandes ciudades
seré més répidéa Asi, "El crecimiento de la poblacidn
entre 196C y 198¢ en les fegibnes(menos desarrclladas

(1.663 millcnes de habitantes) puede ser supericr a la

ncblacidn total en 196C en las regicnes mds desarrclla-

das (977 millones)’ (INacicnes Unidas).

Se espera un avmentc de la proporcidn’urbans en el mun-
de desde un 2¢ por 1{0 en 196C (Hoyt) 2 un 23 per 106G
en 1975 y un 42 por 1LC en el afic 2,000, ILs decir, si

estas proyeccicnes se cumplen, casi la mitad de la po-

“blacidn muniial residiris en sglomeraciones de 100.0GC

habitantes y més,
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8) Las dlferenC1qs regionales, que en 196C oscilaban entre
un 8 por 1{C en Africa y un 60 por 1CC en América del
:Pcrtu, oscilaria entre un 25 por 1CC en Africa y un 77
por 1GC en América del Norte en el,ano.ZOOQ, El orden
por raﬁgcsﬂde lasvseis regiones consideradas por ioyt
sSlbwsebvéfia alterado por el mayor gradc de urbaniza-

cién de América .otina respecto & Eurcpa en el afio 20C0,

'9) Fuevamente se deduce la expectatiVa de unas tasas de ur
banizacidn més altas en las ragiones menos desarrolla-

‘das quz en las més desarrolladas,

10) En resimen, si se parte de una “oblacién mundial de ca-
si 3,0C0 millones de habltanfes en 196L se puede espe-~
rar alcanzar alrededor de los 6, 2ub WLllones de habitan
tes en el afic ?LCC de los cuulcs, probnblemcnte, 3.416
millones're51d1rén en aglumer301cnes de 2.(CO habitan-
tes y més,”y‘unos 2.644 millones résidiréh eﬁ‘églomera-

ciones de 10{,..L(C habitantes y més,

£l panorama que nos ofrecen estas proyecc1ones es,
cuandn mencs, rreocupante. Tl afio 2(CL no es un futuro a
largo plazc, En realidad, la distancia que nos separa de esa
fecha, 3C afios, es la misma que'nas séparé del final de la
guerra civil éSpaﬁbla. Pues bien, mientras quélla'poblacién
rundial aumenté desde 2,298 millenes de habitantes en 194C
a 3.632 en 1970, se espera 11egaf a los 6,26C millones en el
afio 2CCC, Hs deci;, el increment¢ total de la pcblacidén que
se espera en los préximos 3C afios (2.6CC millones) puede ser

sblg algo inferior a la poblacidn total del mundo em 196C.

Kahn y ”"ener, en su ccuceido estudlo, seualan co-
‘mo unc de los tasges de la “tendencia multlple de base’ a

largs plazo el de la urbanizacién y (iuego) desarrollo de



*1aé megalépolis”. Ccncretamente, afirman que en el afio

- 2CC0 habrén aparecido en los Estadcs Unidos tres megalé-
polis", que bautizan con los nombres de “Boswasc', “Chi-
pitts” y “'Sansan’. La.primera,ﬁqueAsevextenderia de Bos-~

“oten a waShihgtcn y de Portland.a fostsmouth, tendria apro

. ximadamente la cuarta parte de la poblacién estadouniden-

se, es decir, uncs ochenta mlllones de habitantes. La se-
gunja eng}obarfa toda la reg? 6n de los Grandes Lagcs, con
uncs 44 mlllones de hobitantes. Y la tercer, que abarca-

ria buena narte de la costa caiiferniana, sumaria unos 2C

‘millcnes. de habitantes.

.or su parte, iingsley Davis, partiendo de la hi
p@tesiszde unas tendencias de Crécimiente cchstantes en-
tre 197C ywél aﬁo 2000 en la India, ha ca lculado que Cal-~
cuta élcahzéria unb poblac1én de 36 mlllcnes, Delhi de 18

millones, Fombay de 12 mlllunes, etc,

For‘l& que reépecta a Tokyoc, kasatoshi l'atsushita
afirma que seglin una estimacién‘oficial, "la poblacién del
circulo de 5C ¥m. alrededcr de Tokyo alcanzaréd 3@,5 millo-
nes en 198¢ y 38,4 millones en 1995, Istas cifras, sin em~
bafgo, @araceﬁ haber sido infraestlmadaé. Otrasicifras in~--
dicarian que sevalcanzaré ﬁna‘poblabién metropolitana de
4¢ millonmes en 197C, una pcblacién dé_SC millones en 198,

'y una nchlacién de 11C millsones para el afio 2CC0OY.

' En cuantc a ladrid, que ccnstituye la mayor ciu-
dad espaficla, si su‘psblacién “creciese al ritmo que ha

crecidc entre 195 y 1966 (3,96 por 1i¢ medio anual), en
1987 se alcanzarianm los 4.43C.(CC h&bitaﬁfes, y en el afio

200 mAs de o he millones y medio®.(J. Diez Nicoléds).
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3.2. El Crecimientc de las Ciudades

‘El crecimiente cde la poblacién urbamna en Espafia
' merece un tratamiento por séparads, especialmente si se

tienen en cuenta lds particularidades de ruestros >roce-

" s:s de “ndustrializacién y modernizacidn.

C.mbinande un enfoque analiticc por componentes
v estructural del crecimientc de la roklacidn, he podide
i describir el procesc -de urbanizaciin en Espafia durante
este siglec. Asf, por ejemnlc, mientras que la potlacidn
residente en municipios de 1C.lUU o m&s habitantes ha pa
sado e 6 millones ea 190C a 17,2 millones em 196C, la
poblacidén residente en ﬁuniéipiGS'de mencs de 1U,0CG ha-
bitantes sclo ha crecido desde 12,6 millones en 19CO a
13,2 millones en 196C¢. En otras palabras, de los 11,8 mi
llones que ha crecido la pcblacidn espaiiola en ese perio
dp,‘ii,é millones han ido a parar a los municipics “urba
nos”, y solo 0,6 millcnes a los municipios “mo urbenos®.
Desde ofra péfépeqtiva, mientras que en 19CC un 32 por
ciento de>la~qulaci6n.(que residia en municipios. de
1C.C00 o mAs habitantes) ocupaba el 13 por ciento de la
supérficie nacional, en 196C, un 56 por 1{{ de la pobla-

cién choabé el 19 por lCC del territorio.

.

. Ahora bien, el crecimiento de la pcblacidén ur-
bena es un resultadc de cuatro componentes:'a).gpecimien
tc vegetative, b) crecimisnto migratcrio, c¢) crecimiento

per anexicnes y d) crecimiento por reclasificacidn. Uti-

¥
izende una cierta estrategia de andlisis se puede esti-

-t

mar el crecimientc conjunto de los dos dltimos componen-
tes (aunexicnes y reclasificacidn), puestc que en un caso
se calculan las tasazs e crecimientc considerande los mu

nicipios que en cada afic censal estédn clasificados en ca



da categcria, y en el cotro se calculan las tasas-en base a
los mismos municipios de una categeria en cada dos afics
censales c-nsecutivos. De esta forma se .bserva que, en el
célculoidel crecimiento por categ@riasvge municipios, un
77 por cigﬁt: corresponde a las anexiones y a La reclasifi
cacién de municinios en el periods 190(-191C, un 35 por
"10C en el perfodc 191¢C-192C, un 33 nor cients en elyperie-
do' 1920-193C, un 4C por 10C entre 1937 y 194G, un 31 por
L0t entre 1940 y 195C, y solo un 12 per 1CC entre 195C y
1960, | ) .

 Consideras dk scle.municipios de 1GC,0CC o mds ha-
bitantes en 1960, he noididc calc:lar, vner otra parte, las
: . 4 ks 7 & 5 ek ?
sroporcisnes. que dél.crecimienta totel correspenden al cre

cimients vegetative, al saldc migratoric y a las anexiones.

ElL cre ecimiento mlgratﬂrlo ha CLHSthUlu el fac-
tor mas importante del crecimiento totzl hasta 1950 Debo
advprtlr, sin amba rgv que dicho crec1nlentc puede estar
infraestimadc en'e= gerlodo 195 -6C a causa de cierta so-
breestimacidn del crecimientc vegetatlvo derivnda del sis~
tema de fegistrus c1v11es, que inscribe los hechos vitales
en el lugar de & coecwmlenta, y no en el de re31denc1a habi

tual,

En ieflnutlvu; si se ¢ v51der' “yrbanizacidn’ al
Brocesc medisnte el cual cumen,a Ln wroﬁorcién de la pobla
cidn de : Ln ﬂais quc reside en nnc?acs wrbawos, se puede
afirmar que, durante el 31g10 AA, el gradu e urbanizacién
de la scb15c1cn espnaficla ha cre01do 1n1nterrum~1damenbe,
dg\mhnéfa eSpeciai er las décadas de 192¢ a 1930 y de 195C
a 196: , que parecen ser'asimiémorlas>décadas de mayer in-

vstriailzﬁcié
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centrac:ény centralizacidn y dominacidén

(>
G
3

4 Hé seﬁQimdoidue ia densidad en Ios municipios de
1ﬁL.?C@ y més ha bltﬂnces ha qxdo, en cada afic ‘censal, muy
super?’ or a la de los demés estratces de municipics segin
su nimer~ de labitantes. De igual ;orma, las tasas de cre

cimiento han sido, en general (aungue con excepciones),

supericres a las de cotras categoriss de municipios (espe-

cialmente si se censidera el criterio, mas védlido en mi
opinidén, de la identidad de municivios, en lugar de las

categorias de municipias).

El resrltﬁdu es que la potk 1801un residente en es
ta cateaoria de anLc1nlos en 196C es stprerior a la que
residia en tados los muni cipios de 1C.U{t y méds habitan-
tes cuarenta afics antcs.nbichc de otro modc, mientras que

2 1970, loe smunicinios de 170 ,0<L o mds Lisbitantes signi

e

ficaban el 9 por 177 de ia ocblacidén total de Espafia y me
nes del 1 por 1{{ de su superficie total, er.196. signifi
cen.un 28 por 10C y. un 2 por 1li{ respectivamente., Aproxi-
madamente, por consiguiente, 1 de cada. 4 espaficles resi-
dian en 1967 en grandes ciudades. ia imporiancie de esta
poblacidn es, sin lugar a dudas, muy gronde, cspecialmen-

te si se tiene en cuenta que su tendencia 2 crecer es ca-

da vez mds répida.

Farece conveniente, por tamte, examinar e1 grado
de cecncentracidn de 1s ﬁohlacefn en estas grandeé ciuda~-
des. Se ha diche, cor eJem“lo, que “lﬂ densidad de las
ciudades snaﬂplas en su casco urbanc es de las mayorcs
del munde por su ausenci- de zcnas verdes, de espacics 1i
bres, de calles anchas y de amviios “atios de manzana' (A,
~inares uanchez) ‘”fectbvamenfe,'en un estudio que reali-

cé, como primera "oroxlma01on, sobre ia cencentracién de



la poblacién en las capitales de:provincia, sefialaba que,
en términos gener41 5 las ciudades de mds de 1CC.0CC ha-
bitantes no se extendian mas alléd de un radio de 1C Kms.,
v'y que las de 1C.CL0 a 5C. OFC hublfanbes Drobablemente no

breﬁasaban el raalo de les 5 K.s.

v

En un estudio posterior sobre concentracidn y
certralizacidn en 21 municipios espaficles de 108.0CG y
m&s habitantes en 196C (que coinciden bésicameénte con las
- correspondientes ciudades centrales de las Areas Metropo-
litanas de fspafia en 196C), (Diréccidn General de Urbanis
me), pude boner A prueba ciertos modelos tedricos sobre
;estts dos 1mDortantes procesos ecclégicos en nucstro pais

a lo 1argo de este 31g10.

En el citado trabajo calculé la densidad y tasas
.de crecimiento intercensal en los aunillos circundantes a
cada uno de los centros de estes wmunicipios a distancias
de 5, 1C, 2C y 3C Kms. De los datus examinados se pusc de
manifieste, en »rimer lugar, que "“mds que un continuo ru-
cral-urbanc, cocme prétenden algunos autores, en Espaua lo
que predomina es.la ruptura tajante entre campo}y ciudad®.
:{tras ccnclusicues de este trabajcson: 1) que todas las
ciudades consideradas han aumentadc su cencentracidén (deg‘
sidad) entre 19¢C y 196C, no solo en el orimer circulo
central, sinc también (y salve muy raras excepciones) en
los tres anillocs CAncentrlces antes seialados; 2) las ciu
" dades estudlauas, aun siendo lss 21 maycres, dlfleren mu-
éhc rvr 1o que rpsoecta A su grado de centrol 1zaC1on

(Area scbre el cual pJercen su 1nf1Lepc1a) Asf, en 1900,
tres 01uuaues'~qr°c1an nwerccr su influencia hasta por lo
mencs 3C Ems, (~zrcelona, gllba y aantanuer); ties lec ha

cien hasta 2C Kms., nueve hasta 1C Ims., y seis parecian
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éjercer su infliencia sclo en el nicleoc central (0 a 5 Kms)
Fn 196C; sin embargo, seis ciudades pzrecen tener un 4rea
‘de-influercia de por lo mencs 3C Kms., (Barcelona, Bilbao,
Santander, S. Scbostidn, Vigo y Cartagena); cinco llegan
hesta los 2C ¥Yms,, (CAdiz, Valencia, lMadrid, Granada y kur
cia); ocho hasta los 10 Kms, (Alicante, Coruia, Oviedo, Gi
jén, Sevilla, Zaragoza.y Mdlaga), y solo dos (Cérdoba y Je
rez de-la Frontera)'parecen limitar su influencia al nidcleo
‘central de ¢ a 5 ¥ms,; 3) aunque la maycria de las ciuda~
des ha:~auméﬁtado sii concentracién y su centralizacién a

lo largo de este-siglo, se observa sinﬂembargc que, en las
ciudades de,méyor'centralizacién; la pauta de crecimiento
entre 19G7 y 1960 parece sefialar una tendencia a que el
anillo de 5 a 10 Kms.(y eventnalmente el de 1C a 20 Kms.,)
haya tenido un crecimiento mis répido que’ el ndclec central
de {'a 5 Kms., mientras que en las ciudades de menor centrz
lizacién (17 ¥Zms., o menos) ha predominado un mayor creci-
miento del micleo central (C a 5 Kms.) que del anillc de 5
a 1 “ms., salvc en aquellos casus en que, precisamente, la
ciudad aumentd su radio de influencia desde 5 é‘lQ ¥us.; 4)
parece tcdavia arriesgado intentar generalizar estas obser-
vacionas nara todas las ciudades espéﬁolﬂs, pues, adends
del modelo concéntrico, es %Gsible que deban explorarse
otras_?osibleé formas de ex@anSién, como la de sectores a
16 largo de las grandes rutas de édmunidaciéﬁ;id 12 de zo=~
nasvrectangﬁlares en ciertas franjés de tierra préximas a

as costas,

ror cotra parte, es preciso reconccer que, el impac
to del autsomovil, precisamente desde 1950 y més especialmer
te desde 1947, probablemente estén ya introduciendc cambios
‘en las pautas dedistribucidn de la nobhlacidn, en el senti-

d.: de ciertos procesos de ‘‘suburbanizacién’ ¢ éxodo del cen
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- tro-a lTa periferia de las grandes ciudades, como parecen
dercstrar les datos narciales que existen al menos para

. Medrid, perc. que probablemente se podrian observar igual-
mente en algunas de las mayores ciudades, Adoptando la an
tigua dicotomia entre ‘'ciudad-continente” y “ciudad-magnet
to”, (L. Mumford) se podria afirmar que nuestras ciudades
han seguido el primer modelo, desar;quéndose a partir de
las ciudadelas originarias, aunque, paulétihamente, y co-
me consecuencia de mejores sistemas de transpo:te y comu-
nicacidn, se estén también apareciendc comc auténticas
magnetos sociales. Por otra parte, aunque las DersSpRCldiesn
‘ vas que se ofrecen para la ciudad futura suele ser la al-
ternativa entre concentracién y dispersidn, algunos consi
deran que el futuroc esté precisamente en la regidn urbana,
en la que un cierto nidmerc de ciudades de diferente tama-
fic. y especializacidén funcional, en estrechas relaciones

de interdependencia, constituirédn la fcrmas mds iddnea de

adaptacidn..

2 malla urbana

Farece evidente, por consiguiente, quc el proce-
sc de urbanizacidn ha seguido un ritmc adn meas acelerado
en las dltimas décadas, e inclusc cabe esperar que ese

crecimientc sea a’in més rdpidc durante algdn tiempc. Perc,

[

es precisc reccordar que cuerdc se habla de la categoria
“poblacién ﬁrbana”, se estd haciendo referencia a un con-
juntoe de ciudades, de agregades de piblacidén que, por su-
puest:, se encuentran interrelacionadcs y en interdepen-
dencia. Las ciudades aumentan de tamafio nc por razones
particulares o cada tna de ellas, sinc porque Eodas ellas
son subsisterias dentro de un sistema social global, y por

- o

tanto, cuando cambia el sistema social global, se siguen
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determlnauos cambics estructurales que exigen a su vez una

: redlstrltuc1un fvnc1ﬂnal y de la poblacidn,

Lo antericr imsiica;:en‘cansecuquia;ique las ciu
'daﬂeé'éonstitdyen uri suksistema, el subsistema urbano, en
el que se pueden observar relaciones de interdenendencia’
mutua y con las Areas sobre las que eJercen su influencia.
El rCCﬂn001m1ento de este hecho 1levé a Christaller a for-
~-mu]_ ar su conac1da tecria del luzar centrel, ségﬁﬁ la cual
toﬁos 1 s”aérupamiehtos’de psblacién en un territorio po-
dian ser Jerarqulzados de acuerdc con el grado de especia~-
llzac1én de las funciones reallzadqs, lc cual producfa una
01erta pauta es? c1a en la distribucidn de las pocblacio-

nes que, en general, adoptaba forma hexagonal.

Ta te ria de C“rlstaller, y en especial su pauta
hexagﬂnﬁl ha 51d0 crwtlcada'v noﬁlflcada, perc en lo
\csen01al y ci.n’'las debidas matlzacboan, parece seguir
'u31euﬂc una expl jcacidn relativamente dtil y'valida. Como
ya he sefialado en otrc 1ugar,}creo que “la teoria econliégi

ca de nawley sropereicna una expli icacidn de la distribu-
c1én de las unida: ies en el espacic, que sitda a 1a teoria
de Cnr1sta11@r en un contexts Slgﬂlflcqthq, t“mandf de
ella lo que parece ser tecori camente razenable y émpirica-

mente probado.

Los estudics scbre la ‘erarquia de las ciudades,
giie como afirmcbs anteriormernte scn una consecuencia de la
teoria ‘del lugar central, han adoptadc, en general, la for
‘ma de "Iz distribucidn de Pareto” ¢ la de “lo regla del ta

mafic segiin el rango” (rank size rule). Segdn ''la distribu-

cién de Fareto’, el nimer: de habitantes de le ciudad ma-
yor en un sistema sccial condicicnaréd el ndmero de ciuda-

‘des de cada categorfia (segin el nidmero de habitentes) en
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'dIChC 31stcma 3001a1; de fcrma que la olstrlbuc1on sigue
una pauta que viene deflnlda ror la férmule y(x) 2, en
~don X£§l‘es el mimero de ciudades del tamafioc x o superior,
A es el tamafic de la 01udad mayor, y-d,es una constante

que_en general es la unldad

oo,

" En cuento a 1a:ﬁregia del tamafic segin el rangc”,
'péfteﬁdel sﬁ;uesto de que el rangc que ocupa una ciudad

dentro de la ordenacién de todas las ciudades por su tama
fio, determina en cierte modo su tamafio (su nimero de habi
tantés), en el'sentido dé qﬁe el réngr de una diudad mul
tlallcado por su ndmero de nabltantes, es lgual a una cons

tt?nte .

-

Basédndome en los 240 municipics urbanos en Espa-
fia en 196( (extraidos de entre los 421 municipios de
10,000 o mAs habltantes ‘en esa fecha), examiné la idea de
jerarquia. urbana er Espaiia, y sefialaba que “51 exdmen de

"1as dlstrlbu01ones c~rrespcnd1cntes a uspana parecen poner
de man1F1cstc la escasez relatlva de munlclplos de 10c.cce
a ZLLc‘G( habltantes y de 20C.0C0 a 500 .GGC habltantes, o
'blcn el excesc relative de mun1c19ios de 1.CC0.GOC y més
Habitantes“, concluyendo luégo”qué las distribuciones cita
das “parecen describir una jerarquia de las ciudades den-
tro del sistems social.... Frecisamente, todos los datos
aqui presentadcs narecen llevar a lss mismas conclusiones:
a) que fispafia ha pasado de ser un .conjunto de regiones re-

,tlvamentc autérqu1cas y autpsuf3c1entes a ser (o estar

enn vias de ser), unv31sbedo>3001al de reglones 1nterdepen~
dlenbes el materla de ‘sustento; b) q que, comc cocnsecuencia,
ln C1uh3u de ma . or tamanr (L‘drld) ‘no ha zlcanzado la po-
bLaClén que parece deberis tener para convertirse en cabe-

za dominente de ese sistema social integradc mediante la
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interdenendencia ecolégica, y/o, ¢) que no existe suficien
te desarrollc ©de las ciudades grandes in-ermedias (100.CCC

‘a 50C.0CC habitantes).

: £l reconocimiento de que el sistema de ciudades
implica unas relaciones de interdevendencia, y por consi-
.guilente una divigién del trabajo. dentrs de dicho sisteua,
.. cbliga & conccer en mayor profundidad cual es esa divisién

“del trabajs, y consiguientemente, el tipo y grado de espe-
 €18£129016n funcicnal de .los ndclecs urbancs esnaloles. Pa
ra ello, he utilizadc los datos del censc ae 196C sobre
clasificacidn de la poblacidn activa econdmica de los esta
blecimientds en que prestén‘suS'sefbicios con respectc a
los 240 ‘municinios urbancs: definidos por mi para 196C. la
metodelogia utilizada ha consigtido bfsicamente en ckmpa—
copar el perfil ssc1oaconom1co de cada uno de ios 240 muni-
,cipiOS“coﬁ'el perfil medio del’cbnjunto‘de mun1c1plos urba
mos, resultandc en una tipificacidn de Tos municipios por

grado y tipo de especializacidén.

Las conclusiones mas géhéralés'de'éste andlisis
nueder: resumirse asfi 1) 16s grados més altos de especiali
zacidn se sielen dar con mis frecuencia entre los munici-
pios urbancs pequefios que entre los grahdes; ¢s decir, la
especializacién mon=-funcicnal st vele carascierizar a los pe-
- quefios municiriocs, mizntras que ios grandés,suelen ser mul
ti-ﬁuncienales,-(diversificades); 2) 1as actividades de
'”produ ¢ién suelen seripro@orci ente mas propias de mu-
icipics urbancs pequeiios, mientras que 1As ‘de distribu-
idn, coordinacidn y control, suelen ser sroporcionalmente

mas propias de lecs municipios grandes.

Ferc la especializacién funcional, aunque signifi

ca un paso mds hacia la descripcifn y comprehacnsidn del
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sistema urbanc) no permite astablecer-.con clarided cual es
iéiﬁerarquia'que éxiste-eﬁ dienc sistema.-FPara ello es pre
cisc acudir al concepto de “dominacidn ecoldgica’, Basdndo
me una vez més en los mismos 24( municipios urbanos de
:196C, y en’ un sistema de indicadores de las funcicnes de
idlstrlbuc1én, coordinacién y control, he cbtenido una cla-
sifiéaciﬁn éégﬁn el grado de dominacidn, consistente, se-
gun una termlnologla ya cldsica en este tipo de estudios,
en: domlnnntes, subdumlnantes, 1nfluyentes, sublnfluyentcs

y no domlnantes.

ta considerecién gréfica de esta clasificacidn
“muestra, en mi opinidén,- la zona de influencia aproximada
que correspende a cada uno de los municipios deminantes y
subdominantes, lo cual podria indicar la existencia de

ciertas grandes:regiones o 4reas.que, bésicamente, no dife

. rirfan muchc ‘de las utilizadas en otrcs. estudios.

De lo antericr pcdria incluso deduciféé que los
5 dominantes y los 14 subdominantes cknstltuyw,‘aproximadg
‘mente, les ciudades centrales de las #reas metronolitanes
espafiolas, 'puesto que es frecuente aceptar que las 4reas
metropclitanas s.n precisamente las que ejercen un mayor
grodc de dominacidn dentro del sistema sccial., fn todc ca-
so, la lista resultante no Jdifiere excesivamente de la que
hasta ah-ra ha sido considerada sficialmente como lista de
Areas lMetropolitanas, cuestidn a la que ue referiré poste-

riormente,. . &e
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LA POLI‘I'ICA DE ORDEN ,CION DEL TEE\RITORIO

4,1, De. la politlca urbanistica a la po‘itlca de ordenacidn del
‘terrltorlo ‘

2 130 + I "’"‘. e

N La frase con que se encabeza este epigrafe no es
un mero Juego de palabras, sino que 1ntenta resumir el cam
blo de orlentacidn que ha sufrido la oolitlca de los asen-~
tamientos urbancs. En efectc, el planeamientc urbano, la
»po1it1ca urbanistica, constituyd una 1nnovacién cuando en
el siglo XIX comenzd a aplicarse- corrlentemente en los pai
-ses més desarrcllados. Pero ese planeamiento, esa politica
~urbanistica, estuvo,limitada a los centr03¢ﬂrbanoé prefe~
rentgmente,,e;inclusc,‘avlgs grandes centros urbanos.

A S

Terdn ha »nodido asf séﬁélaf‘que'“el blaneamiento
urbano, entendido comg..voluntario modelado de la ciudad,
era a prinqip;qs,qel.sigLO_XIx una actividad pocQ.definida,
que oscilaba y titubeaba.entre el servicio-a una belleza
idéa%{:abstracta’y:no sentida, y el més-prosaiGOvplantea-

miente comercial,

‘ n Este pleneamiento, como he sefialado, $e referia
a los grandes nicleos urbanos, pero dejaba relativamente
‘abandonados los pequefios nicleos urbancs’o.las zonas rura-
» les, tor otra parte, la “nolitica urbanfstica‘ ’tenfa otro

inconveniente, que era el de la falta de .conexién entre
1los planes de unos:nﬁcleos=ymlc$ de otros., Asi, con excesi
. va frecuencia se ha dado el -caso.‘de (que los planes urbanis
ticos de algunas ciudades intentaban corregir determinadcs
problemas en la ciudad a que se referfan, pero estaban in-

capacitados para resolver lcs problemes planteadcs en la
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periferia de la ciudad, con lo cual, y cuando se prcducia la
inevitable expansién de dxchQ mficleo urbano, se encontraba
con la realidad de unos prﬂblemas que habia intentadc evitar.
En los paisesicapitalistas, especialmente, la actividad pri-
~ vada, en su intento hor maximizar sus beneficios, y olvidan-
- do que, la orogpiedad debe Vdmblén ‘tener una fun016n soc1a1
Mno solo ha 1ntentado manlpular el planean1entu en su proplo
beneficio, o ha :rocurado evadir la ncrmativa urbanlstlca me
diante diferentes argucias, sino que, basdndose en esta orien
© tacién limitada‘delfplaneamiento, ha hecho 'y deshecho a su
‘antojo en los territorios carenteé de planeamiento,

B

- Los_nlanes urbanlstlcos 1nd1v1dual@s, concebldo
como estétlcos (y que- postericrmente habian de ser corregi-
dos mediante nlanes de ensanche D) fseron pues, durante el
siglo XIX, la norma nredomlnante, 1cuandg nabia plan;amlen—
to en absoluto! Ejenplos de este tlpo de planeamlento son,
schre todo, muchas de ldS c1udades norteamericanas y de la

“ciudades COanlalGS. B

R ‘Las primeras 11m1tac1ones a la oropiedad privada
vdel suelc y.a 1a libertad de construccién oueden fijarse en
la Ley prusiana de Alineaciones de 1875, que de_una u otra
forma fueron amplifndose a muchos‘otros paiseé, .

. Pero, aunque ya antes de la II Guerra lMundial se

habia ccmenzado a. sentlr la nece51dad de incluir en el ple-
neamlento no sclo el terrltorlo de l s mun1C1plos_urbanos,

~ sino tamblén los terr1tor1os 01rcundantes, Fue a partlr de

v;anéécada_de los . '50 cuando tal necesxdad se hace realmente
imﬁerativa. Eor ello, en 1 actualldad se tlende al planea

,m.mlenta de grandes terrltorlos, 1ncluyendo munlclolos urba-

~ nos y no urbancs, de form;nquegse,evaLLe y Qroyecte conjun-
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-tamente para toda una regidén, iste tipo de planeamiento, con

- el fin de diferenciarlo de la llamada politica urbanistica,

4.2,

estd ‘recibiendo.la dencminacién de planeamiento regional o

.politica de ordenacidén del territorio.

Estudio comparativo de las politicas seguidas en Estados Uni-~

dos, Europa Oceidental y Zurcpa Crientail

ia politigé ﬁrbaniética, en cuanto que constituye
un aspecto pé:picula; de. la pciiticg general, refleja nece-
sariamente ioé princibios'que insgi;an a aduella. En este
sentido, sébre 1é bblitica urbanfstica e#isten una serie de
c0nd1c1onantes polftlcos, econémlcos y legales. Fundamental

mente se pueden con31“erar dLS 31stemas extremos; la libre

G

inlclatlva prlvada, sin contro* estatal en absoluto (o con

un contrbl redu01do al mlnlmo p031b1e), y la plan1f1cac1un

. estatal absoluta, (s1n prooledad priva da) . Entre ellas se

i

encuentran, sin embargo muchas ~osturas intermedias.

Terdn ha sefialado que Yel pais en que mas clara-
mente nueden contemplarse los resultados de la falta de con
trvl sobre el proceso de urbanlza016n es los Estadcs Unidos,

donde la continua exten516n de los suburblos ameneza con ha

cer desaparecer el camoo entre las c1u4ades, tal comoc de he

cho ha ccurrldo ya en la reglén Ceste..., El nivel econdmi-

c~ excenc1unal del pais ev1ta que esos efectos tengan las

caotlcas ccns;cuen01as ‘generales que tendrlan en paises més

déblles, a costa de un generoso despllfarro

‘Estaria de acuerdoe ¢on Terdn réspecto a la falta

“de control, pero no estaria tan seguro de que la exveriencia

“constituya realmente un despilfarrc. Creo que tﬂdo depende

en realidad de la 1mDortanc1a que se conceda a los factores

sociales junto a los econémlcvs. En efecto, la continua ex-~
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S

pansién de los “suburbios” provoca una necesariavampliacién
de las inversiomes én iﬁfraestructuravy_servicios urbanos,
pero no cabe duda de’ que también hace aumentar la llamada
“calidad de la vida’. ror el contraric, el crecimiento con-
gestlonado de las ciudades (como ocurre .en nspana) a causa
“de una planeamlento estétlco y poco flex1ble, puede que no
obligue, (de momento) a grandes inversiones en infraestructu
ra o servicios urbaﬁos, perc, aparte de que proporciona una
‘"menor calidad de vida” (por las mclestias de tréfico, vi-
‘viendas pequefiss, éongestién en genefél, y todas las secue-
las), a medio.y largo plazo puede que exija-asimismo gran-
des‘inversiones para'reneVar y ampliar las dotaciones de in
fraestractura y servicios. (Es frecuente, por ejemplo, que

cbseérvemcs el centinuade levantamiento de la ciudad para re-

. novar o amrliar las redes de servicio de agua, luz, alcanta-

rilledo, teléfonos, etc., ccnsecuencia de la saturacidn que
peroca una poblacién que crece en una superficie que, o0 no

crece, ¢ lo hace muy lentamente).

La progresiva exransién horizental de las ciudades
norteamericanas, por supuestd, tiene también unas consecuen-
cias scciales que podrfan calificarse de negativas. Asi, la
»eiaansién Lleva generalmente a que el aglomeradc urbano so-
.brepase los. limites municipales, de forma que diversas juris
diccicnes municipales acaban teniendo autoridad sobre las di
ferentes hartes del aglomeradc urbanc: Y ello es importante
en una sociedad, como la norteamericana, donde los presupueg
tos municipales proceden fundamentalmente de los impuestos
mun1c1pa1es. En efgcto, la exvan31én urbana hasta abarcar di
versos municipios va acomnanaua de un procesc de segregacxfn
social en el sentido de que el centro de la C1ulad esté po~
blado ge neralmente por los dé mas bajo status scc1econvm1co,

mientras que 1os de status més alto suelen residir en la pe-




“rlferla, es dcc1r, con mucha frecuencia, fuera del munlci—
“010 centraL. De esta fyrua, los habitantes del mun1c1plo
cehtfal; que suelen tener rentas mw4s bajas, tiene sin embar
go que sostener; con su$ impuéstos unes cargas de infraes-
fructura y servicios de las qué sin embargc se benefician
(en cuant. que las utilizan) quienes, residiendo en munici-
piocs de la reriferia, trabajan, se divierten ¥y ccmpran en
el centro. Los habitentes de los municipios periféricos, a
su veé, con mayof volumen de rnntas, tiene que sostener con
sus 1npr SCs unas infraestructuras y serv1c1os relastivamen-
te menores. Aqul es d nde se encuentra una de 1las principa-
les causas del prwgre81vs deterioro y abandono de los cen-
trcs de lﬂs ciudades norteamericanaS; qua se ha intentado
ev1tar meolante una hclltlca de anexién de mun1c1hlos neri-
férlcos por ﬁﬂrte de los centrales o) medlante otras refor-
mas ac} sistema de admlnlstr3016n y gestlén urbanlstlca al

que luego me referiré,

For Supuesto que,:el hechs de que en Lstados Uni-
dos no haya existido glaneamientb urbano en el sentido que
. este término oeveralmenre tlene no significa que nc existan
| normas urbanistlcas. ror el contrarlo, todoc municipio, a
través de sus 6rganos rerresentetivos y de gestidm, estable
éé su propia norﬁativa urbanistica que, en mucihcs cascs pue
de inclusc parecerncs pintcresca, (como por ejemplo, las
mﬁitipies fegulagiones que imponen les cerrespendientes de-
partamentcs de bumberos V. ext1n01én de incendios. no. solc a
los edlflc1os r"bllcos,,s1no tamblén a locs privados, con el
fln de f”Cllltar su propic trabajo y garantizar al maximo

la segurldad de los CLudaQanos)

En resimen, los Estadcs Unidos se caracterizarian,

en el plano de la politica urbanfstica, por el principio del
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méximo_resgepq,a la propiedad privada (o dicho de ctra for-
. ma, nor glyméximb sometimiento a.-los intereses. privados),
que..sclo se ve atemperado por normas urbanisticas‘particulg
- res y ccncretss para cada municipios Como afirma el autor
antericrmente citado, "en estasvcondiciones, carente de con
troles, y er medic del mercado libre de terrenés,'la inicia
tiva rrivada es duefia y sefiora’. : LT .
De yodas f ormas, cada vez se siente mis la necesi
dad en Estados Uni dos,‘devejercer algln tipo de centrol so
bre el desarrollo urbazc y su planeamiento, Para ello se es
tablecen estlmuios de tedo tipo, es decir, se ofrecen cier-
tas ayudas ¢ subvenciones federales ¢.estatales psra urba-
nismec o V1v1enda que 119van apgrej do unea cierta aceptacién
de control En este sentldc, hay que memncionar lgs timidos
1ntentos que se han . venldo realizando sobre todo a partir
de la administracién Kennedy, v ie la que suede servir de
ejemplo la ley sobre nenovac16n urbana de las grandes ciuda
des y otra similares, asi como la creacidn del ministerio

de vivienda y urbanismo.

 Lds paises éccialistas de Europa Criental consti-
tuyén'el oclo Opuéstcval descritévhasta aquf. En la Unién
Soviética, conc ejemplo‘de:estos sistemas, el Comité Ejecu-
tivo de 1918 prnClamaba que fl._xcdo los derechos de pro-
piedad sobre el suelo, el SubSLClO, l?s eguas, los bosques
y las fuerzes de la naturaleza, dentrﬁ de los limites de 1la
'Qerubllca Federatlva de los aov;ets de ausia, son nbolldos
”'pard 51em“re. 2, E1 sue;c; sin com ra alguna, parente u ccul
:ta, se nene desde este dia a dispcsidién del conjunto de la
poblacidn trabajadoré.'”Décretos simileres zparecieron tam-
bién:en otros paises de. Europa {riental a partir del momen-

tc en que el sccialismo: se impusc en ellos,
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-~ Las caracteristicas principales-de’la politica ur
~banistica en la Unidén Sovietica han sido las siguientess 1)

una nlanificacién estatal estricta, consecuéncia directa de
Ia socializacién de la economia y de'la'ébolidién‘de la »re
“piedad privads (especialmente del suelo); 2) esta planifice
~-cién incluye, entre otras, la planificacién de la localiza-
cién industrial, que ha constituido ia base sobre la que a
ontinuacién se establecié la po itlca de desarrcllo urba-
no; 3) una noiltlca 11n1tativa de la libertad individual pa
re fijar la res:deﬂc1a° 4) un:s crlterlos respecto al tama-
‘fio Sptimo de nohlacifn para lasli terentes c1udades' 5) una
polltlca de canqllzaC1€n de l m Qrwc1gnes hacia zonas po-

co ﬂobladas.

Las criticas a este sistema han sido suficiente-
mente establec4das como para Lr51st1r sobre elias (casi to-
das ellas resumlh‘es en el no r;con001mlonto de la propie-
'dad privada vy en la fa lta de libertad del ind 1v1duo) Sin
emhargo, existen ciertos aspectos aositives que no deben pa
‘sarse por alto., En -rimer lugar9 la creacién de industrias
como medlo de asegurar tr“baj - a la futura rcblacidn de los
ndcleos urbanos evita el defase que gereralmanf se crea en
las 3uc1edades llberales entre la desaparLc1nn de puestos
“de trﬁbojo en la agrlcultura, mov1m1enbos migratorios campo-
ciudad y ‘creacién de puestos de traba;o en la industria. Le
planificacién de 1la 1ocalizacién industrial cemo instrimen-
to de una politica de encauzam1cqta de 1os mov1m1entos de
nobla01én ha sido, por otra parte, aduptada en muchos pai-
ses 0001dentqlos, aunque respetanda, por s&puesto, la liber

tad formal de residencia,

La ausencia de propiedad privade dei suelo, y de

los edificios, permite al Estado, ademds, un nrlaneamiento ur

P
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“bano libre de trabas. En-efecte;:ni:las expropiaciones, ni

i la espeeulacidén, ni ningln otro de los instrumentos clésicos,
‘tienen: que ser utilizades, y por consiguiente, facilitan una
gran agilidad del planeamiento, Ctra 'cesa es,- nor supuesto,
que las entidades estatales acierten o no en el-planeamiento
y fijacién de los distintos usos del sueloc o en el disefio ur

“banc. - - s £ ‘ ’ -

Gtros paises socialistas han seguide uma politica
‘urbanistica similar a la de la Unién Soviética, aunque con
ciertas peculiaridades propiass. Asi, por ejemplo, en iolo-
nia, “la politica urbanistica no se ha dirigido, como en la
URSS hécia la descentralizacién y la puesta en valor de te-
rrenos virgenes, sino al reforzamientc Je la red urbana exis

tente® (Lr&ﬂ ' ' |

En_casi todos los demds paises socialistas, con ma

yor o mencr éxitc, la peolitica urbanistica va ligada a la po
, A

11thu econémlca general y muy especialmente, a una politi-

ca de des rrollo regic nal cuyocs ob*etxvos son los de lograr
un desarrol;o equlllbradc. Teniends el Estado en su manc lo
resnrtes econémlcos, y muy cencretamente la decisién scbre
1ocallzaC1cn de las industrias, resulta relativamente mas
senc1llo lograr una c¢nullzaCLon de la roblacidn hacia aque-
las reglﬁnes 0 c1uaades cuyo crecimientc se quiere impulsar.
Asi no es ertrafio obscrvar que estos- paises hayan incluide
en sis planes de desarrqllo,regional y-urbano la creacién de
nuevas ciudades, fendmeno relatlvamentc reciente en otros

paises *c01dentales y esnecla1mente en el nuestro,

Tor lo que respecta a ctros naises que se encuen-
tran entre estos dos.extremos, se ha intentadc conciliar la
libertad del individuo y, en mayor o wmencr.gradc, la propie-

dad -rivada, con la planificacién y el control estatal,
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Comenzando por los Oalses norv“.pg, “uede seflalar-~
se ccmo, en Suecia, no existe una politica urbanistlca gene~
.. xral (es decir, una polftica de ordenacidén del terrltorlo),

sino. que. son los municipios quienes tienen esta”responsablll
dad. Lecs municipios: se encargan de.crear sus propias reser-
vas de, suelo urbanc, salve la ciudad de Estocolmo, en donde

el suelc estd totalmente socializado desde el siglo XVII.

En 1ﬂs Palses BPJ»S la Jlanlflcac16n territorial
correspcnde fun amentalmente a los munchwlos, pero el Go-
blernu esta hreoc péndose cada vez mds por lo que seria una
polltlca general de desarrollo econémico equilibrado y de
 descentra11zac1cn de 1la Pnblac16n. El suelo urbano, por otra
“arte,vesté sccializado, lo que. fa0111ta la tarea planifica-

dorq sea a nlve‘ minicipal o mnacicnal,

tor lo que respecta al Reino Unidé, afifﬁa Terédn
que en este pais ”Ia”?lanifiCacién'EConémica'y fisica esté
garantizada a través de la instrumentacidn legal y adminis-
trativa, La'pauiatina4sucializacién del pais, sin perderse
zla libertad del individuo y de ﬁodn que sigan resplandecien-
"dg lms modelcs de civismo y de V1da nnlitlca, tiene su para-
lelo en une 1ntervencién econémlca y en una 1an1f1cac;6n ur
bana,'mrdelos de calldad 'y rlgcr 01ent fico, a la vez que de
ligereza y ag1111ad que ‘estén llevando a cabc una centinua
y eficaz acciln sobre las cc nﬁlclongs naturales del pals,
dande peor resultade reales e JanLtantes trensform301ones de
las mismas, Tedos los puntos qué pueden ser cbjeto de la pla
nificacién territorial -empezarcn -2 ser sistemdticamente abcr
dadgs y dgsarzelﬁadesven Ingl&terra desde el final de la se-
. .gunia, guerra.mundial, La distribucidn de la “oklac16n, la 1c
Jgalizacﬁén dirigida de la extensidn industrial y el desarro-~

.1lo urbanc, la.ecocrdinacidén infraestructural, la proteccidn
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del paisaje matural, etc., han sido estudiados con gran inte

rés y abundantis de medios".

Fréﬁéi;; por - su parte, sin legar a la socializa-
cidén, es dec1r, respetando la proriedad vrivada del suelo,
ha abordado sin embargo el »roblema de la politica urbanisti
ca dentrg de 1a OlaﬂlflC“Clén econdmica general. En afecto,
ya desde el segundc y tercer plsnes, pero especialmente a
parglrfdel'cuarto (1961-1965), se ha tenido especialmente en
cuenta la ordenzcidn del territorio, plasmads en .una elabora
da politica de desarrcllo regional, En ls ‘actualidad, y des-
de.el quinto plan (1965-197C), se ha adcptado ya la crganizs
cidn regicnal comc base de la planificacién econdmica y gene
al, que rersigue como objetive principal la'descentraliza-
cién., En el campc urbanistice, esa descentralizacién se pre-
tenle cecnseguir a través de los metrépclls deequilibrioc y a

través de une red de nuevas c1Ldsﬂ's, aparte, por supuesto,

“de la descentralizacidn industrial.

Ctros paises eurcreos se acercan mds o mencs a los

ya mencionadss, perc, en general, en todos ellos se tiende a

una politice urbanistica descentralizadcra y caracterizada

por. una creciente intervencién estatal mediante la planifica

-¢idn econdémina general, la politica de localizaecidn indgs-
‘ s 5 b

trial, ¥ la creacidén de nuesves ciudades.

La politica urbanlstlca en :kspafia

La 51tuac1én esocnoLa se asemeJa en cierto mecdo,

ala exnerlenc1a europea hasta]a 1I Suerra lundial. El respe

to a la hronledad prlvada constltuyé un frenc a la polftica
ﬁurbanfstlca, de ffrna que swlo algun(s grandes ciudades, co-

‘me Madrid y uarcelona, fueron vkjeto de un laneamlentu con

preten51vnes més rac1onales, aunque encuadrables dentro de
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1o que generalmente se han d‘naminado‘ﬁlanes de ensanche.
“Lcsféds pleanes,  arvrobades -ern 186(, fueron ‘realizados pcr Cas
tro y:Cgrdé._Entre los antecedentes hay que referirse tam-
bién al famoso proyecto de-Ciudad _ineal concebido ~or Artu-
‘r Scria. ‘

ero, salvo gqf algﬁnos de estos proyectes, la rea
‘lidad es que las ciudades espafiolas creciercn, en general,
de manera anérQﬁica Yy condiéisnada por los. intereses especi-
lativos de 1a‘proﬁiedad privada. Un intentc de frenar esta
situecidn es la arubacién de la iey. sobre Régimen del Suele
y {rdenacidén Urbana de 1956, en la que, entre ctras disposi-
cicnes, se delimitan los distintos plaries de ordenacidén (na-
cional, provinciales, comarcales, generales, péréiales, espe
cialeé) > se establece que todos los municipioé’de 5C.0C0 o
més habitantes deberdn. tener un Flan General, al mismo tiem-
‘ﬁo que se requiere a los mﬁnicipies pera que creen su propio
@atrimonio de spelo,.ﬂstms planes de cordenacidén establiecen
los usos del suelo, calificacicnes, densidades y ceeficientes
de edificabilidad, etc. Sin embargo, los critices coinciden
en se.slar e la ley ha fomentado los mismos abusos que in-
"téntaba corregir (esoecialmente la especuiacidén). En efecto,
el nrorcic planeariento, al determinar los uscs del suelo,
concede & ciertos propietarios de terrencs una revaloriza-
cidﬁ que eﬁ ningln m~de puede censiderarse como un simple in
terés al capital., rocr ctra parte, la redaccidn de un plan es
élgo Que,cuesta muciics recurscs humanos y econdmicos y duran
télun largu tiempo, razén ror la cual los municipios tienden
a desorar su redacci’n lo més posiblé‘(aparte de 1la ﬁfésién

que puedan ejercer ciertcs intereses particulares).

Y sin embargo, el rapidisimo crecimiento de la po-

blacién de las ciudades espaficlas habria necesitado una pla-
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.= neamiento mds agil, que ‘pusiera’ en el mercado suelo urba-

-nizadn abundante y baratc con el fin de asimilar adecuada-
mente a la. poblacidn inmigrante, evitando asi la congestidn
y les problemas. de especuléciém»@el suelo. El planeamientc
ha sidu pues un obstéculc, en la medida en. que la falta de
mecarismos para adaptar el plan a las exigencias continuas

" ha impedidc que este pudiese adecuarse al rdpido crecimiente
de los centrcs urban s. Yor otra parte, este mismo anquilosa

‘misnto espacial ha ~rovocado la congestidn de la poblacidn
en £1 terrltorlo, encarbclevdu el suelo al ser este un bien

cada vez mas escaso.

Aparte de los distintes tipcs de planeamientc, 1la
‘Ley del Suelc tamb én intentd servir de instrumento para la
creacidén . de un patrimonioc de suelo que sirviese de reserva
ra las necesarias expansiones, y a este fin se dedicaban
C millones de ptas. snuales nara adquirir este patrimonio,
generalmente a través de la expropiacidn forzosa, La Seren-
cia de "'rbanizacién, erncuadrada en el i-inisterio de la Vi-
vienda,-es;quieq se ccupa precisamente de esta tarea de pre
parar poligoncs res.denciales e industriales. Sin embargo,
muchos criticos sefialarfan que: 1) la Gerencia dispone de
un presupuesteo pequefic, por lo que sus actuaciones en la pre
paracidén de suelo urbanizadc es -una proporcidn muy pequefia
.. de las verdadera necesidades; 2) el” procedimennto, basadc
principaimente en la exoreopiaci’n forzosa, es demasiado len-
te; 3) la falia de coorilinacidn entre la politica urbanisti-
ca y la de desarrcllo industrial o eccndémico en general ha
proveeado situacicnes como las de. numercscs poligoncs indus-
triales en que el suelo estéd: preparado, perc no existe ningu

na2 im ustria sobre é1.

El Ylan Nacitmal de la Vivienda, de 1961, ha sido
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también un instrumento importante para el planeamiento urba
nistico, ccmo lo fueron la Cowisaria de Urbanismo de Kadrid
y la Comiéién de Urbanismo de Béiééiéﬁa.'Eostégiormente, la
creacidén de la Ccmisidén para el Planearmientc y Coordinacién
del Area letropolitana de Madrid (que engloba un conjUntov

de municipios, y es el Unico Area hetropolitana con entidad
juridica formal hasta el momento),‘ha acentuadc este inte~

rés por el planeamientc continuado.

Sin embargo, uno de los rrincipales problemas del
urbanismo esnaficl en estésA&omentos el del solapamiento mil
tiple de jurisdiCcionesﬁéébre“1dslmiémosyterritorios, es de
cir, la fa2lta de uan organiéaciéﬁ administrativa adecuada a
las necesidades presentes. .Al decir de los expertos, solo
unz awmiplia reforma de la Ley del Suelo y de la Ley del Régi
men de la Administracién Local pedria servir de base para,

or lo mencs, intentar solucionar los nroblemas planteados.
9 T

El decretn socbre actuacicnes urbanisticas urgen-
tes de 197C y la nueva politica de proteccidn a la vivienda
son sclo intentes aislades que por si solces dificilmente po
drén sclucicnar dichos sroblesmas En todo caso, el II1I Flan
de sesarrcllo Zconémico y Social, siguiendz la pauta france
sa, porece querer incorporar la nlanificacidn y ordenacidn
del territorio a la nlanificaci“n econdmica general a tra-
vés de una més precisa poiftica de desarrcllo regionai. E1l
asirect regional es uno de les principales en el III Plan,
y, aunque tuve cierto antecedente en 1 .s Flanes Frovincia-
les de los dcs planes antericres, parece que es ahora cuan-

de recibird un impulsoe decididc,



62.

4.4, Fuentes

. F. de Terdn, Ciudad y lirbanizacidén en el hundoe Actual, id.

Blume, Madrid, 1969.

BIELIOGRAFIA

BIDAGCR, F.: ‘Situacién general del urbanismo en Espafia’, Levis-

ta de Derecho U:banistichg1967.

 PERVANDEZ CAVADA, F.: “ircblemdtica de la planificacién territo-

g

rial en Esnafia”, Documentos Iinformativos, Sec. Gen.

Tec. del ¥. de la Vivienda, 1968,

A d

1965.

RIBAS »IERA, Is: “La Planificacién urbarifstica en Espafia'’, Zodiac,



5.1, Introduccién e

i

SR N

63.

Leccidén 52

 1LAS REGIONES

o,

s g doncepeién mas simple sobre la unidad territo

" rial de habitaeidn <& la que la considera’ como'un 4rea naty
" rali término introducide por Fricdrich:Ratzel, El &rea natu
° ral’ siele ser definila mediénte ‘rasgos fisiogréficos (rics,

" cordilleras, u otros elementss geogrdfices sirven para sefia

1ar los limites ‘de cadd una de ellas), aunguie, también se

Stilizen ctros, comd el climey los tipos de cultimo, etc,..

*"Se ha ~bservado, ‘por-otra parte, ‘que existe una gran corre-
‘1acién entre 4reas naturales (tal y como las definen los

E gedgrafos) y las freas culturales ‘(definidds por los antro-

pélogos), lo cual ‘nc ‘debe extrafiarnos cuande pensamos en

‘que la oreanizacién sccial, las pautas colectivas de compor
g . ¥ ox

tamientc, constituyen mecanismos de adaptacién del hombre a
su medio ambiente (ffsico y social). Per consiguiente, si

el medio ambiente fféié@~esfsimilar, es Iégico que las pau-

tas culturales (cemo instrumentcs de adaptaciin) sean tam-

bién similares, =~ 0 Snun
El concepto de regién,compartg,ﬁcon el concepto

de 4rea natural (cultural o social), la idea de que un de-

‘Yerminado Area territorial tiené ciertas caracteristicas

que la diferencian de otras unidades territoriales conti-

‘guas. La regién se define, por tanto, positivamente, a base
" de''ectisiderar las semejanzas dentro de-un Area, y negativa-

‘menté, considerando las’diferencias entre un 4rea y las de-

mds, Evidentémente, lo semejanza o diferencia‘siem: re se re

“fieren & una serie determinada de indicaderes. o caracteris-

‘ticas ccneretas,
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N

El concepto de regién, desde el punto de vista

sociclégico, no tiene por qué idir con el concepto

de regidn histérica o administ , aungue suele exis-

tir cierta relacién entre ellas

La regién, en términ
rencia princicalmente a una may prdependencia entre
las unidades qué 'a compcnen. Ef - ente, en un princi
pio los_ésentamientos humancs cok an en nequefias comu
nidades aisladas_relétivamente auf ficientes, a las que
‘generalmen?e se denomina comunidad indencndientes, :Sin
én y l1-s mejores en
los 31stemas de transaorte y comunicaecidén determinaron el
incremento de cantactos rutlnarlos entre diversas comuni-
dades 1ndenen419btes. A medlda que dichcs contactos fue-
ron mas frecuentes y turluarlos, cada comunidad fué ten-
~diendo a esp ec1allzarse en la realizacién “e aquellas fun
.. ciones para las quo estaba me;or Jotada. £l intercambio
rutinario bﬂt*e comunidades hasta ertonces .ndependientes

lleva asi a mayor leerenc1a01on funCLOnal entre ellas,
asi como a una mayor in- erdependencwa funcional, hasta el

punto de que se puede hablar de la creacidn d ‘organi

zacién social de orden superior, de ia que le

~comunidedes indenendientes solo son parte o su

S Ev1denhemente, las barreras natural valles,
rlos, montanas, etc. ) censtltuyen impedimentos
trnnsnorte y la comun1c0016n, nor lo que las
tLenden a estab1ecer Lela01onus de ‘ntcrdepen”
aquelilas comunldaios cuyc acce81b111daJ es may
la ragén por la que anter ormente aflrmﬁbamos qu
giones sociolégicas, aunque dlstlnbas, tienen cle

amiento con las regiones histdéricas o politico-admi

ioldégicos, hace refe

.

!
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tratlvas, (que se basan mds en ciertos criterios geogréfi-

 i‘cos)

BAsicamente, pues, se- acepta de maneéra general
qﬁé;”al’iﬂtéinr de cada regién existe una mayor homogenei
dad, y que, por consiguiente, las uiferencias intra-regio-
nales son siempre mas pequefias: que las diferencias inter-
regionales., La afirmacién anterior-se puede aplicar no so-
lo a la regién, sino a cualquier unidad de andlisis de ti-
po terrltoriaL (las d1ferenc1as entre las familias que ha-
.:bltan en un mismo ed1f1c1o suelen ser mas nguenas que en-

tre las de un ed1f1c1o de v1v1endas y otro).

De igual forma, y como ya he.dicho anteriormen-
"te, las relaciones al interior de 1la rcrldn serdn mas ruti
narias 'y frecuentes que las'rélaciones entre una regién y
“las demds, La interdeoendencia intra-regional, por consi-
"’guiéhte,'tendéré'a ser mayor que la interdependencia inter-

regional, S

“La cuestién mis dificil en la definicién de la
regién serd, precisamente, la de‘sefizlar sus Limites. Bdsi
camente, $e ouede afirmar que, en =21 sistema de.interdepeg
dencis intra-regional” antes sefirlado, algdn ndcleo” o comu-
nidad de poblacién se convertird en dominante (en el senti
do ecolégico). Fues ticn, esa deminacién o influencia,
ejercida desde vn mdcleo de poblacidén, tiende & disminuir
‘con la distancia, pudiendose observar que, segtn cual sea
la funcidn o éctividad‘que“Se'considere, gerd meyor o me~
“nor disthncia hasta Ji que se ejerce ia influencia. De
acuerdc con esto, la regién tendrd unos limites u otros se
glin cual sea la caracterl tica, actividad o funcidn que se

.

esté con51derando. Los ilmites, por cou510u1cnte, tienden

a ser ambiguos y wmodif icables en c1 transcurso del tiempo.
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No recalcaré nunca lo suficiente la importancia
“'que tiéne la tecnoleogia, por su influencia sobre el siste-
ma de transportes y comuniicaciones, sobre la expansién de

'la regidén, Dicho proceso de expansidn tiende a establecer

relaciones de interdependencia comn dreas territoriales ca-
da vez méds alejadas, lo cual lleva a c¢iertas reoiganizacig
‘nes de la divisién del trabajo er la mueve -y mas amplia re

gidén constituida,

Y

Del Campo ha sefialado muy precisamente la dis-

tincién entre la regién concebida como 4rea dentro de la

‘cual existe una gran hcmogeneidad, y la regién como é4rea
dentre de la cual existe una cierta diferenciacién (hete-
rogeneidad). En realidad estos deos conceptos no se contra
diceh, puesto que la interdependencia se basa en las seme

'janzasvyﬂén las diferencias (relaciones comensalistas y
”éimﬁiéticas, grupos categdéricos y cornorados). £l princi-
”pio.de la hombgeneidad'y eiide la diferenéiacién; ?or tan

to, nc parecen ser incompatibles,

Al comsiderar la regidn, por consiguiente, se
puede considerar la integracién como interdependencia en-
tre las diversas unidades y subsistemas sociales que com-

ponen la regidén, y le integracidn cormo interdependencia

3]

ntre la regién y'lgs demés regiocnes., En este sentido,
per consiguiéﬁte se puédé éfirmar’Que el desarrollo regio
nal, al favorecer ié”intérdepen§eﬁciaiinterregional (me-
diante la meyor diferenciacidn y especializescién funciona
les, mediante 1la divisiénHmas compleja del trabajo), pro-
mueve realmente la integraciéh intra-regional e inter-re-

gional,

Lo anterior se ha visto muy claro en Ias dlti-

‘'mas décadas, Lfectivamente, al igual que el conceptc de mu
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nicipio estd: siendo superado por el de'drea metropolitana
o urbana (que engloban gernerslmente mds de un municipio),

el concepto de provincia estd empezands a ser superado

‘per el de regidn socio-econdmica., iecientemente diversos

organismos de la Administracién Central han promovido la
dea de una divisidén regionsl de Espafia que intenta elu-

i
dir los criterios de orden histdrico.

En un casc, como en el otrc, la razén fundamen

tal de tener que buscar unidades territoriales mis amplias,

.radica en las mnecesidades que impone la planificacidén del

desarrollc. De la mismo forma que es practicamente imposi

ble el noder hacer ‘a planificacidn urbana de un municipio

~a slade sin considerarle en el contexto en que estd inclui

do (algunas veces, incluso, sin hacer simultdneamente una
planificacidn de los municipios circundantes), tampoco es
ye posible hacer una planificacién del desarrcllo socioeco
némicc de une previncia sin tener en cuenta el centexto re

gional en queée esté inmersa,

, Se puede decir que la mayor interdependencia
regional tenderd a reducir :las difercncias en las pautas
culturales, pero aumentard la heterogeneidad funcional (me
diante la especializacién y la divisién del trabajo) intra-
regional e inter-regional. Tcdo ello, por identificacidn
-socio~cultural, y por interdependencia funcicnal, contri-

buiré al aumento de la integracién regional,:

Diferentes divisiones regionales

Som muchas y variadas las divisiones que se han

‘hecho de Espafia en,regiones; luy: brevemente restumiré las

. més conocidas: R R ST LI N
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, _ Dantin Cerecewa en 1942, sz basa en criterios
‘geclo gicos, morfoldgicos, climéticos y:biolégicos, y divi
?de:aAEssanaven diecisiete regicnes naturales' Galaica, As
_tu:lepnesa?'Vaagoncéntabxa,va31tana, barpetana, Cretana,
Varianica, Castellana, Manchega, Ibé;gga, Firenaica, Cata
lana, Aragcnesa, Levantina,_Bética,_ngibética y Atlanti=-

co-Fortuguesa,

) También hoyo Sainz, en la misma fecha, publica
una d1v1szon *eﬂlonal que se basa fundamentalmente en cri
terlos:naturaies, correglpos por otros criterios sociclé-
gico-culturales, dando lugar a once regiones: inlicia,
Centébrica, Vasca, Castellano-ieonesa,'4adrid Extremnefio-
! anclhiega, Aragonesa-i O]ena, latalana, Levant1na, Andalu-
za y Tanaria, Una novedad de esta delimitacidn regional,
no siempre continuada en otras divisiones posteriorés, es

la de considerar a iadrid como una regidn.,

Una aplicaciéﬁ del principio de homogeneidad pa
ra delimitar las regiones‘es el que utilizé Hortald Arau
en un trabajc publicadc en 1962 en la kevista hLoneda y
Créditc, y en el cual define nueve regiones socio-econémi
cas (Cantédbrica, Madrid, kediterrfnea, Lbre, Centro lorte,
Andalucia Cccidental, 3aillega, Cantro Sur y andalucia Griegh
tal) en base a tres indicadores: porcentaje de la poblacién
de cada provincia que sabe lser y escribir, renta rer capi-

ta previncial, y producto industrial per capita.

El Censc Aétario~realizadc en 1963'por'e1“1ﬁsfit3
to Nacional de Estadistica, el itinisteric de A ricultura y
la (rganizacidén Sindical utiliza la clésica delimitacién re
gionél“basada en criterios histéricos, y define catorce re-
glones: Galicia, Asturias-Santandér, Vascongadas, iioja-Na-

‘varra, Aragén, Catalufia~-Baleares, Lecnesa, Castilla la Vie-
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ja, Extremadura, Castilla la Giueva, Levante, Andalucfa Uc-

cidental, Andalucie {riental y Canarias.

El criterio de regionés homogéneas es utilizadc
también por Plaza Frieto en 1964, basdndose en criterios
naturales y socio-econdmicos (norcentaje de poblacidn acti
“va provincial, densidad de noblacién oprovincial y renta
per capita provincial), con lo que llega a establecer tre-
ce regiones: Galicia, Cantabria, Valle delnEbra, firineos,
~atalufia~Baleares, Valle del Duerc, Area letropolitana de
‘ladrid, Macizo Ibérico, Tajo-Guadiana, Levante, Valle del

Guadalquivir, renibétice y Canarias,

Sampedro, en la misma fecha, obtiene trece'regig
nes-econdmicas partiendo del crecimionto de la noblacién
de cada provincia en el decenio 1950-196¢ y de las intensi
dades de tréfico por ferrocarril y por carretera: Galicia,
Astur-Leonesa, ilcrte y Ebro, Dﬁero, Aragén, Cétaluﬁa, Ex~-
tremadura, Centro, Levante, Guadalquivir, Sur, Taleares y

Canarias,

. Gonzdlez Faz utiliza datdés simileres a los ante-
-riores (reénta per carita provincial, orograffz y densida-
‘des de trifico), y establece diez regiones (Galicia, Cant4
bricc, Aragén, Catalufia, Levante, Andalucia, Duero, Centro,
Extremadura y Canarias), dentro de las cuesles sefiala diez
provincias-centro (Pontevedra, Vizceya, Zaragoza, Barcelo-
na, Valencia, Sevilla, Valladolid, tadrid, Badajoz y Las
Falmas) y diez polos regionales (Vigo, Bilbac, Zaragoza,
Barcelecna, Valencia, Sevilla, Valladolid, Madrid, Mérida y
Las Falmas). | |

- o

'E1 ‘Plan CCB, publicado por-Céritaé Espaiicla en
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1965, constituyé el primer intento por establecer una deli-
mitacién regional basada e¢n criterios sociales (y siguiendo
el criterio de la homogeneidad). En realidad se utilizan di
Versos indigédores sociolégicoes, econé . icos y demogréficos,
pero corregides por criterics naturales, geogrificos e his-
tériccs. El resultado final son diecisiete regiones: Extre-
mefio-Andaluza, Sufeste, Mancha, Levaﬁte;’kaéizé Ibérico, Ca=—
telana, Cuenca Ebro, Firenaica, Vaséé,'Litora} l'orte, Cordi
llera ZJantébrica, sallega, Castellanc Leonesa, Sistema Cen-

tral, Vaile del Tajo, Daleares y Canarias,

Grrcia Earbancho, en su trabajo. sobre las migra-
ciones intericres espafiolas, utiliza también el criterio de
~las cuencas hidrcgréficas, y define nerx ténto catorce regio
nes natvrales: Balicia, Céttébricé; Duero Cécidental, Duero
Criental, Iadrid, Tajo-suadiana tccideﬁtél, Tajb—Guadiana
{riental, Ibro Cccidental, Ebro Criental, Fordeste, Levante,

tndalucia Criental, ‘ndalucia Cccidental y Canarias,

Isbert Scrianc, en 1967, y Terdn y,otros, en 1968,
utilizan también criterios histdrico-geogrdficcs nara defi-
nir catorce y dieciséis regiones reSpeétivémante, También
Alcaide Inchausti, en lea Revista de Infcrmacién Comercial
Espaficla n? 415 (1968), utiliza estos critéries, ademds de
ios linguisticos, p=zra mcdificar ligerameﬁte la divisidn re
gional de Flaza Frieto, y el Instituto Macional de Estadis-
tica, e¢n su Fncuesta de Equipaciento y Iivel Cultural de la
Familia pubtlicad: en 1968, se basa nuevamentc en la renta

per capita provinciel,

Un trabajc mas ¢laborad> es el de Casas Torres,
Higueras Arnal y | iralbes Bedera, que se basa »referentemen

te en un indice de desarrollec corregidc circunstancialmente
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por criterics fisicos, histéricos y de homogeneidad. El in
dice de desarrollo, a su vez, estd formado por la renta

per individuc activo, el crecimientc de poblacidn entre
196C y 1965, la densidad de poblacidn, el consumo medio

por persona y los kildmetros de carreteras por kildmetro
cradrade en cada provincia., El resultado es la delimita-
cidn de once macro-regiones que a su vez se dividen en re-
gicnes tal y como se sefiala a2 continuacién: Galicia, Cantd
brica (Asturias y Sentander), Duerc (Cccidental y Cricental),
Vasco-Navarra-Ricjana (Litoral Vasco y Alto Ebro), Aragdn,

Catalufia (Barcelona y Post Fais Barcelonés), Central (Sis-

‘tema Central, Serranias Ibéricas Castellanas, hancha, ix-

tremadura y Madrid), Valenciano-turciana (Septentriocnal y
Veridional), Baleares, Andalucfa (Guadalquivir Alto y Me-
dio, Andalucia liediterrdnea, Bajo Guadalquivir), y Cana-

rias,

En resimen, en las delimitacicnes regionales men
cionadas, se cbserva un ciertc predeminio del principio de

homogeneidad m4s que del de diferenciacidén. En segundo lu-

gar, se observa igualme nte que, adn en ias delimitaciones

basadas en indicadcres socioecondmicos, se siguen introdu-
ciendo de alguna f:orma los criterios naturales, histdricos

¢ geogréficos.

La ..egién Urbana::

El canceptv de regidn urbana se ha ido generali-
zando a medida que se ha abandonado el concepto de politi-
ca urbanistlca por el de ordenac1 n del territorio, es de-
cir, a nndlda que se ha deJado de. considerar a los nicleos
urbanus como entes alsladcs para ccnsiderarlos mas bien co

mo partes interdependientes de un sistema (urbano).
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Perplaé Grau fue el prlmerc que, ep nuestro pais
’;e>ocupé de la vrbanlz c16n no desde el punto de vista del
_ creclnlento de las c1udades ind1v1dualcs, sino desde el
..:del crec1mlento de areas terrltcrlales mes amociias ~cupa-
;das por multlnles nucleos urban's. Stheorla de las ccras
se. basa en cuatroc leyes: 1) ley de cancentrac1on urbane,
.'.?) ley de cre01mwénfo mas ace1erad0 de los municipios de
ma,or numerh de ?'kltantes, 3, ley de: 1a aceleracidén dife-~
,ranC;al eSDa01 1 del crec1m19nto de muhiciplos de igual ta

mafio %egun su Locallzac1én eSWaCLal, y. 4) ley Z neral inte

rlpr-perlferla.

=
m
81

t

La tercera de estas leyes es la que lleva a

)
[

pifid Grau, Junt- cen la cuarta, al esteblecxmlunfo de un
dasicoras’ (ﬂreas de alta den81dad) y areocoras (4reas de

muy baja'dehsidéd).

Concretamente establece SGlS dasicecras que suman
un total de diez 3rov1nC1aS°'~a mndrllena (adrid), la ca-
talana (Parcelona), la vasca (Vlzcaya-;ulpuzcoa), la valen
Ciané‘(Vaxeﬂéié-'llcanne), la andaluza (oev1lla~Fédlz; y
'1a‘gallega (Coruﬁé-Vigd) Cada uns de estas ﬂaslcoras tie-

ne ademds unas 4reas adyucenLeo que suman etras 21 provin~
c1as, y fuera de todc ello quedan los puntos del 1nterlor

(Vailadolid 5 Zaragoza), la masa interior (meseta norte y
meseta sur), y las provincias divisorias (Firenaica y maci

zc ibérice), s T Ul

~mande de: iiguel, que divide a Esoafia en 20 re-
iones (Barcelona, Madrid, Pais Vasco, Galicia Costera, Ca
narias, Pais Valenciano, Asturias, baleares, Andalucfa Cc~
cidental, Andalucia Criental, Galicia Intérior,”hurcia,
westo Catalufia, ‘Castilla, Neavarra, Ledn, Extremadura, Cen-

tral, Aragén y Sierra), define sin embargo siéte regiones
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La ciudad-regidn

Los.conceptos de regién urbana y ciudad regién
se presupcnen mutuamente, en el sentidc de que toda re-

gidén urbana, -0 metropclitana en el decir de Anderson, se

~encitentra bajo la‘influencia ¢ dominacidn ecolédgica de

una ciudad al menes, y que toda ciudad-regién no es sino
una ciudad que ojerce su influericia sobre un territorio

regional, como dcminante ecnlégico.

Asi, por ejemplso, mi estudio sobre la domina=-
cién ecoldgica en la ispafia urbana de 1960, llegaba al

resultade de establecer seis dominsntes principales: Ka-

~drid, Dercelona, Lilbac, Valencia, Zaragoza y Sevilla,

tue eventualmente se pueden considerar como cabezas de
regién, y a catorce subdominanteé; que podrian ser equipa
radcs a cabezas de sub-regiones o' regiones més pequefias:
La Corufia, Santiago y Vigo; Oviedo, Santander, tamplona y
San Sebastidn; Valladoelid 'y Salamanca; Murcia} Cérdoba y

Granada;. Falma de tallorcay y Santa Cruz de Tenerife.,

El conceptc de ciudad-regién,acufiado por Dickin

son, 1o es sine un variante de lo que tumford denomina

ciudad magneto (frente al concepto de ciudad continente o

vciudad receptdculo). Las ciudades-regién son, en realidad,
el centrc urbanc o metreopolitano con mayor grado de domi-

nacién ecclégica sobre un territoric (regién) que incluye

tedc un conjunto de ndcleos urbanvs jerdrgiicamente entre

lazados y funcionalmente integradss,

.Estudio comparativo de .la regionalizecidn

Desde el esquema tedrice que aqui se La adoptado,

~ a saber, el enfoque ecoldgico de los sistemas scciales, la



75,

egidn constituye un subsistema social con un alto grado
de autarquia y autosmficiencia, y por tantc, relativamen
te cerrado. Aunque- 1a reglén debe basarse en un cierto

grad: de homogeneldad ‘frente a otras regicnes, ello no
excluye sin embargo la existencia de una fuerte diferen-
ciacidén 1ntérta que gar ntlza prec1samente un alto grado
de 1ntegrPc10n, de ‘artes fun01&nalmente diferenciadas

perc interdependientes,

De aqui que ei conceoto actuﬂl de regidn no se
base preferentemente en cr lterlos naturﬁlps, geogréficos
e histdricos, sino mas bien en criterios socio-econdmi-
ces, (aunque de_hechc exista bastante sclapamientc entre
los dos tinoe de cfitérios). De aQui témbién.qué haya
que con31derﬂr alas reglnnes dindmicamente,; es decir,
comc ‘suscepti bles de cambics en su del imitacidén, ya que
lcs cambios en los dlferentes ezemtnbos del eccsistema

prodocirdn inevitablemente modlflc ‘cicnes en la wrganiza

cidn ecolézica.

El propio JAmando de | iguel, en el trabajo an-
tes citadc, se hace eco de estas propiedades cuando exa-
mina ccenjuntamente la dindmica regional en Espaiia, rortu
gal, Trancia e Italia. Como ccnsecuencia de esa dindmica,
precisamente, se puede afirmar que la provincia ha perdi
de buena parte de su importarcia, mientras que la regién
por el contraric ccbra nueves impetus., Conviene no olvi-
dar, sin embargc, que toda regidn (u otra delimitacidn
territorial comc el 4rea metropclitana o el 4rea urbana,
por eiemplo, estd arbitrariamente definida a efeoctos
analitices y a efectos de plamneamiento econdmico o urba-
no. Basta recordar, en efecto, la polftica de actuacidn
regional que desde el princiéio ha estadc presente en los

sucesivcs Flanes de Desarrcllo Econdmico y Social),
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5.6, Fuentes

"E.U.R.y Andlisis estructural bdsico de la irovincia y Area

Metropolitana de madrid, Madrid,’ 1972,

Viguel, A. de y J. Salcedo, Dindmica del Desarrollo indus-

trial de lass regiones espafiolas, Tecuos, .ladrid,

1972, .
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Leccidn 62

..Las Areas l.etropolitanas y Urbanas

6.1. Delimitacidn y calificacidén de las 4reas metro~wlitenas y

irbanas,

El concepte de fArea metronclitana, val y como se

Lats

'r-

utiliza en la actuslidad, se basa en unas relaciones de
terdevencencia entre una serie de micleos generalmente més
xmpequeﬁos_(can menss hiabitastes) y con un meror grado de es
pecializacidén funciomal, y uns ciudad central en la que
per lo comin se localizan-ciertas funciones dominantes. Es
ta concepcién:del Area implica, poxy tanto: 1) la existen-
cie de una ‘ciudad central” y um ‘Thinterland en el que se
localizan otros nicleos de poblacién de menor tamafio; 2)
la existencia de unas ‘relaciones de interdependencia mu-
tua’’ entre la ciudad cerntral y su interlsand”, pero con
la especificacién de que se tratard deé interdenendencia en
_materia de “sustento”, es decir, interdependencia eccndmi-
éa e: el sentido més amplio del términc; 3) el 4rea as{
formada constituye una ’ccmunidad” en el sentide que a es-
te término da la Zcologfa Humena, como un:dad bdsica de
'aiaptacién de una ~oblacidn a su medio, en la que-diversas
partes diferenciadas establecern relacicnes simbidticas;
4) er este drea existird un2 diferenciacién funcional que
daré como resultado, por una »arte, una jerarquizacidn de
las funciones .y grunos funcionales de acuerde con el grado
de especializacién funcionel y dominante de cada una de
ellas, v por otra, la aparicién de uns pauta espacial de
locacidn de cada funcidén y gtupc funcionsl dentro del
“érea, asi como el establecimisnto dé una pauta temnoral
‘que esté de scuerdo con las diferentés'exigenciés funciona

les de eada funcidn o unidad funcional; 5) la existencia



del Area como comunidad iﬁfegrada simbidticamente por par
tes funcionalmente diferenciadas derenderd en cualquier
caso, de un sistema dé transportes y comunicaciones sufi-
“c1@ntenente uesarrollado como para garantlzar el manteni-
pientc de las relsciones entre la ciuded central 'y su ‘hin

terlend .

Asi, pues, “el tdrmino metropolitano, en su sig~
nificacidn actual, se refiere a un 4rea mds o menocs exten-
sa, dentro de la cual las actividades cotidianas estédn co-
rrelaéignadas e integradas a través de las funciones admi-
nistrativas y de medicacién realizadas en una gran ciudad”
(Amos H. Hawley). El hincapié hechic en las funciones admi-
nistraﬁivas y de mediacidén es imrortante, pues son éstas
las actividades que caracterizan primordialmente a las
dreas metropolitanas, tal y como hoy. se las concibe. En
realidad, 11s funcicnes de. produccidn de recursos (extrac-
tivas o de transformacién), al! hacerse menos dominantes y

mis ubicuas, hau dejedo de constituir la sctividad princi-

\J
&
f-l

de la ciudad central del 4rea metropeclitana (aunque se
lecalicen en el "hinterlan®), ia ciudad central se especia
liza, mAs bien, en las funciones de distribucidn de recur-
sos (comercio, transnortes), y en la ccordinacién de acti-
vidades y contrcl del sistema (servicics y, en general, ad

ministracién y poder polftico).

- ~Fero la mayoria de 1ps-definiciones formales de
- drea metrooollfana se basan en criterios que rara vez mi-
den la relac16n entre 01udﬂd central y hlnter1and Y que,
por tanto, definen sclo de manera aprox1mada los limites
del éreé. Asi, por ejemplo, una de las definiciones mé4s de
tallaaas es la de las Areas betropolitanas_Estadisticas

Standard (SKSA's), que utiliza el cens- de los Estados Uni

Y
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.des, ¥ que, exceptc-en Nueva Inglaterra, consta.de un con
‘dade o. grupo de condados que contiene por lo mencs una ciu
. dad de- 50,002 habitantes o més. “ciudades gemelsas”  con
una poblacidn conjunta de por lo menos 5C.{{{ habitantes.
Ademés*delicondado o condados que rontengan dicha ‘ciudad o
ciudades, se incluyen en el SMSA aquellos condados conti-
guos que, de acuerdo con ciertes criterics tengan un carac
‘ter esencialmente metreopolitanc y que estén social y ecend
-micamente integrades cem la ciudad central” (.S, Bureau
of the Census), Sin entrar detalladamente en leas especifi-
caciones respecto a tamafic, cardcter metroplitano e inte-
gracidn socio-econdmica, si hay que destacar, sin embargo,
que la definicidén del SMSA es encrmemente nrecisa respecto
a tada uno de esos tres aS§ectas, Asi e, cardcter metropo-
litans se mide bdsicamente por ia ocupacién fundamentalmen
te no-agricola, no sflo de 1a ciudaﬁ central, sino también
delv"hinterland", y nor la densidad de poblacién eu ambas,
Yllé‘integraCﬁén socio-econdmica se midelpor el volumen y
frecuencia de comunicécién entre la ciudad central y su
”hinteriahd” (movimiento diarie de §ersonas entre hogar y
vlugaf‘ﬂe trabajo, llamadas telefénicas entre ciudad y "hin
terland”, cuentas de crédito, 'serv.cics de transportes,
planificacién urbana conjuntada, circulacidn de periddicos,

ete,).

Evidentemente, una definicidn de 4rea metropoli-
tana que se base en los caracteres exigidos para el SMSA
se anroximnard mucho, operativamente, al concepte socioldgi
cc que se intenta definir., Fero nc siempre se dispone de
la informacidn estadistica nccesaria para establecer esas
definicicnes tan précisas. Asf, por ejémplo, Kingsley Da-
vis, al estudiar las'éreas'metropolitanas‘del muﬁaa, defi-

ne ‘el 4drea metropolitana como “un 4rea que tenga 1C. . GO



habitantes ¢ més, que contanga una ciudad (o 4rea urbana
c.ntiriua) con 5C. CCC habitantes o mas y otras d1v1510nes
cadministrativas centiguas a la c1udad (o al 4rea urbana
continua), ‘que satlsfagan_CLertos requisitos relativos a
su cardcter metropelitano®. En este definiciSh, como se
ve, apenas se da importancia a los indicadores de'comuni
caciédn o integracién entre la ciudad central y el “hin-
“terland”, y ello se debe, sin duda, a la imposibilidad
de cbtener esos datcs para otros pafses, que no séén Es~-

tades midos y otrcs muy desarrollados,

Lz Direccién General de Urbaﬂlsm( del Ministe=~
ric de la Vivienda ha fijado, de manera cficial, el con-
cepto de Area Vtetrcpelitana que se ha de aplicar en Espa
fia, siguiende los procedimientos establecidos por Hings-

ley Davis, anteriormente citados,

Expresamente se afirms que, ““de acrverdc con la
'1nvpst1ga015n del profesor \ﬁv1s, para el reconocimiento
'y delimitacidn de un Area setropalltana, se requiere el

cumpllmlento de las siguientes condiciones esenciales:

a) la existencia de una -iudad central que ten
ga mids de 5(.0(C habitantes, pudiendo haber
dentro de una misma Area varias ciudades de

estas dimensiones;

b) una determinada vinculacidén eccudmica y so-

cial de Ios ndcleos urbancs oerlfcrlc s en

relacidn con 1a‘ciudad'br1n01pal.

, ia primera condicidén es expresiva .y clara; en
cambio; ln segunda ofrece ciertas dificultades de inter-

pretacién. La vinculacién econ’mica v social se mide en
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atencidn a diferentes factores, como son: los porcentajes
de rééaftnide la poblacién activa en sectores productivos,
lé deﬁsidad de poblacién y el estadc de las comunicacio-
v.nesly=de los servicios. Un.determinndo pcrecentaje méximo
~de poblacién activa del sector primaris y un coeficiente
minimo de demnsidad, parecen ser las dos circunstencias que

mejor definen el 1limite de un Area Vetrcpelitana,®

Pero, a pesar de la intenciédn de tener en cuen-
ta estos factores, el organismo citads se tuvo que enfren
tar con le dificultad real de no disponer de ics datos
precisos. Concretamente, se tropezd con el hecho de que
el Instituto Macional de Estadistica no ofrece la distri-
bucién de la pchtlacién activa en todcs los municipiocs, in
dicador que-fue sustituido por el del “indice de creci-
mientc demogréfico de los municipios posiblemente afecta-

dos y el establecimientc de la condicién de un fndice mi-

nime én un perfsdo determinado® .

En definitiva, ‘se establece que "las .ireas ie-
tropolitanas Espaficlas comprenderdn aquellos territorios

que cumplan las siguientes condiciones simulténeas:

12 Contener un municipio que tenga por lo me-

.nes .50,00C habitantes,

22 Alcanzar 10C.CCGC habitantes en el conjunto
del Area abarcada por el municipio princi-
pal y tcdos los demds que cumplan las condi

ciones que se sefialan a continuacién,

38 La concurrencia de las siguientes circuns-

tancias:
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a) Una densidad demogréfica municipal minima

de 1u{ habitantes por kildmetro cuadrado.

b) Un indice de crecimiento demogrdfico muni
¢ - cipal minimc en el perfodc comprendido en
tre 193¢ y 1967 del 152 por 1CC (15 por
1¢. decenal, aucmulativo), o una densidad —
demogréfica municipal de 7C¢C 8 mAs habi-

tantes por kKildmetro cuadrado,

. ¢) Formar con el territorio del municipio
*principal un. Area.ccntinua; bien por con
.,tactc.diﬁectc,-@=autravés de otros térmi-
nos municipales:en los que sethéya compro
badc concurren las circinstancias ante-
ricrmente expuestas, -

Sé iﬁclu&en, asimiémc, los municipios. .que, no
cumpliende las ciréunstancias sefialadas en ls condiciédn
anterior, queden, sin embarge, envueltos totalmente den-
troc de territorios que resulten incorperades em un a un

Area hetropclitana®.

o ~ Las 26 Aress letrorclitanas abtarcaban el 3,22
~or 160 de la mohlnocidn, es decir, 11£.666.288 habitantes.
5i en luzar de crusiderar la totalidad correspondiente a
“las Aress, Jecendemcs a la poblacifn y superficie conteni
da ~or los municinios de 20.GUC o mis habiiantes dentrc
de las Areas -que es por si un indicader del grade de ur
banizecidn- hallzremcs que”comprénéeﬁ'el 2,38 pcr 10C de
1la superficie del nais y el 28,8 per 1G4 de les habitan-
e AR . .

°

Los mrovics autores de esta delimitacidn agru-
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pen las Areas Metropolitanas en funcidén de su ndmerc de ha-

bitantes en 196G comc sigue:

l) Areas con més de 2.0C0.C{C de habitantes - Ma-

z

drid y Barcelcna- que, ccntlenen el 43,31 por 160 de la po-

blac1on total de las dreas,

‘2) Cinco &reas con une goblacidn comprendida en-
'tre 300.0CC y 2.000.000 de habltantes -Valenc1a, Sevilla,
Bilbao, Malaga y Zaragoza, que representa el 23, 28 pcr 100

del mismo total.

3) Tcdas las dewds &reas, que nc superan lcs

3€C.00C habitantes cada una.

_ Aun reccncciendo las evidentes dificultades deri
A_vadas de la carencia de datcs adecuados, parece que se po-
drian haber manipulado cen mejor sentide estadistico los
~datcs existentes, con cbjetc de evitar raradcjar que la
prépia Direccién General advierte, tales y-comc que exis-
tan "ﬂreas Ietrcsolltanas de reducida pcblacidn (ccmo, por
4ejemplo,_BadaJQz.y Jerez de la Frontera), .que abarcan ex-
‘tensiones superficizles muy superiores a otras. que, por su
rango y pub1301én't1enen.muchafmayo:,;mygr;gncia,_tales

come Madrid y Barcelena. .

vAunqué un~ﬁltihélin£é4£:\ or llegar a una adecua-
da deflnlclnn de ﬂublac1cn urbuna, el reallzadc para nnualu
‘c1a, me habia dejadc relatlvamente sa tlsfechao, mi curicsi-
dad me llevé a ensayar todavia algun ctre enfcque.'Crec que
‘un investigad or nc uebe nunca Cumﬂlacerse en su pfo ia
cbra, sinc que debe co ntinuar 1ndagand aun a rlesgc ue te~

“ner que refutar sus anterlcres trabajos.
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En asta ccasidén volvi a comenzar de nuevo, y me
pro use ensayar dcs nueva definiciones, ademis de la tradi-
ciznal del I.MN.E., (:cblacién en municipios de 10.000 habitan
tes), que desde ah iora denominaré definicidn A. en la segunda
definicidn o 4ef1n1c15n B, dec1d1 romj'er tanto'con el conceyp
to de munlciiic como con el de entldad P ara ellc, he Ldrt_
do de los municijios de 10.000 ¢ més habltantcs, bero de
ellos he tcmado la uoblacién de hecho en la entidad capital,
a la cual he’sumadc la poblac1on de;todas las‘entldades denc
mingda§ “barrics” (k~r entender que se encuentran en total
ccnexidn con la entidad capital), asi cemo la joblacién de
las entidades que se enccntraban déntro de un radic de 5 Km
(si el munici io tenia entre 10.0GC y 56.0CC habitantes),
de 1C Zm, (si el municipic tenfa mds de 50.GCC habitantes).
La decisién scbre la magnitud de estas zcnas cuncéntricas de
U5'§ 10 ﬁn. es desde luege ﬁrbltrarla, sero debo senalar Gue
se bﬁsa en la experiencia que gané en un trabajo anterlor sc
bre concentraci‘n He la wbla01cn. De esta fgrma, y realize-

“dus lcs célculos, si la rcblacidn resultante era su ericr a8
1G,000 hablfantes, el municipio se c1a31flcaba ccmu urbano,
y en casc contrario no resultaba a81 ClaSlflCudu¢ EJr ctra
rarte, se utlllzaba un secundo crltarlo, el de la actividad
econémica. En este sentldo,'se tond el 5C kor 100 de wobla-
cidn activa dedlcada a act1v1dades no aprlcclas como limite
divisoric entre lo urbano y 10 no-urbano, salvc‘ qué el mu-~
»ni¢ipio tuviese mds de 20.0GC habiiantes, en cuyc caso se
permitia hasta un 6C por 106G, comc méximo‘d,,goblacién acti~
A;va dedicada a actividades agricclas. Finalmente, y-como ten-
ceg’cfiterio,.se tomé el .de la densidad, -counsiderando nueva-
mente- los 60 habitantes pcr koldmetr: cuadrade (precmedio na-
cional), comc linea divisoria. Debo advertir, sin embargc,

que este criteric sdlo se utilizé de manera muy subsidiaria,
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omands en consideracidn las dificultades que con respecto a

este criteric sefialan las Nacicnes Unidas.

La tercera def1n1c16n, o def1n1CL6n C, soln varia
de la B en cuantc al criteric de la poblacién. En este casu
- se tomé como poblacidn sélo la de la entidad capital (si-
guiendo asi, pcr tanto, el criteric que proicne Cazcerla, y
-Gue en ocasicnes ha utilizado el I.N.E.). Nuevamente, si la
. poblacidén residente en la entidad carital era supericr & los
10.000 habitantes, se la clasificaba como urbana. La clasifi
cacidén como urbana en los ctros dos criterics, demsidad y ac
tividad econémica, fue igual.que la utilizada en la defini-

cién B.

De esta f- rma, la clas1flca01én de un munlclpla cs
mo urbanv se basdé en que cum~11ese lcs dos criterics de ndme
rc de habitantes y uCthlJaq ernbﬂlCO, y séloc en algln cas
se o nsidera la Jen31dad (entre otras ccsas LCrque se Luse
de manifiest: que ésta estaba, en general, devacﬁefdo con ei

valor de las otras dos variables).

<

La estrategia seguida aqui difiere de la seguida =zn
el trabajo scbre Andalucia no sélo en 1os criteriocs, sino,
funoamentalmente, en que, tantc en la definicién B comc en 1la
c, cuando un municipio se cmn31dera .como urbano, la joblacién

”'que se t'ma no es la total del mun1c1{10 51no la que le co
:rresgvnde cor su def1n1c16n (B c c). En el trabaJo de Andalu
cia, ‘cuando un mun1c1gio se c1331f1ccba como urbano_ﬂgr cum~
plir los dos © tres requ1s1tos (segln se tratase“de la defi-
ﬁiciéh (2) (3)), se tomaba como pdblhcién u:banéltoda la

del munlclplo.

Realmente crec que la decisién tcmada aqui en am-

bas definiciones es m&s realista. Pero, debc Jdecir, asimismo,
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que en mi 50inidn la B se adecua més a la realidad, _recisa-
mente por mo utilizar comc unidad de andlisis ni a la enti-
dad (que suele llevar a infraestimar la recblacién urbana) ni
al municipic (que tiende a scbreestimar la ;cblacién urbana).
Esta "referenc1a [cr la definicién B no es arbitraria, sinc

que resvon e a un andlisis de los datcs.”

ELl IIT Plan de.Desarrcllc Econdmico y Sccial esta-
blece que “trda regién debe ccnter, al mencs, con un drea me
tro.clitana entendida ccmo un ccnjunte de entidades urbanas
en torno @ un nidclec central™, y califica a dichas dreas me-
tropclitanas en-.tres sentides: cocmo  4rea gecgréfica, como
4rea funcional o como zona de influencia. Se definen en el
ITI Plen seis Grandes Areas lietrc;clitanas: Madrid, Barcelo-
na, Valencia, Bilbac, Sevilla y Zaragcza (que curiosamente
coinciden con mis seis dominantes'eccldgiccs) y 17 &reas ur-
bonas y metrorclis de equilibrio: Cﬁiedo-ﬂijén;ﬁvilés, San
Sebastién, lidlaga, Alicante-Elche, Sta. Cruz le Tenerife-La
Laguna, Falma de Mallorca, Pcntevedfa—Vigo, Cadiz-Jerez, lur
cia-Cartagena, Las Palmas, La Corﬁﬁa-Fertbi; Valladolid, Gra

nada, Cérdcba, Tarragona-Feus, Santander-Torrelavega, y Vito

ria,

-

Ciudéd"géntral y hinterland

‘Tede érea'métrcpolitaﬁa, y en mencr escala, todc
frea urbana, implica la existencia de una ciudad centrai y un
territoric circundante ¢ hinterland cen el que interrelacio-
na. Las relacicnes entre ciudad central ‘y hinterland scn de

1

interdeneﬁdencia, en el sentid: de que cade unc defende del

‘otre ror lo que resvecta a la realizacién de ciertas funcio-

nes. x“"t'lt::'e la ciucad central y el hinterland se :roduce una

divisidn del trabajc, una diferenciacién funcicnal, que im-



~lica necesariamente esa mutua interdecendencia.

La diferenciacidn funcional lleva a una especializa
- ¢idn de la ciudad central en determinadas funcicnes altamente
.especializadas y con.una base dé pcblacién mas amplia, mien-
tras qQue.las entidades del hinterland se especializan en fun-
. ciones mencs especializadas,; més ubicuas, que tienen exigen-

. ¢cias mencres respecto ala pcblacidn base,

» Al referlrme a la centrallzac1én anteriormente, con
reluc16n a las grandes c1udades espanolas, me referfa [recisa

mente a esas éreas de 1nfluenc1a de 1as ciudades centralesa

.

Hawley ha sefialadc, jor ejemplo, que “yist. en sus
lineas maestras, el asentamientc humano se Qrganiza segin ma
pausa gue se asemeja a una rueda, con una cuncentr ci‘n cen-
tral o eje, radiands caminos, simil ares a rayds, 2 cuyo tenor
'sé¢' distribuyen los agruramientcs pequefics, y una periferia ex
terna. Lcs factcres que determinan seme jante pauta son la in-
terdeﬁendeﬁéia las 'exigencias dlferentes de la localizacién
y la friccidn del eS\301o. La primera es una 1nfluenC1a cohe-
siva que agrura a ‘la cblacién en una intima ascciacidn espa-
cial, sin embargo, las diferentes exigenciasde la localize-

cién tienden a dispersar la écblaciSn de acuerdc con las dife
rentes funcicnés realizadas. En tanto que la tercera, la fric
cidén del eswacic, o el tiempo y cbsto’aelftransgcrte y la co~
mun1c301‘n, regula la fwrma rarticular y el volumen de la pau

ta.

El centrc o punto nuclear de la comunidad se halla
"dende las interdeuéndenci as ‘son 1ntegrulas y administradas,
En la comunidad inde: endlente, el centro es la aldea misma y
su’ localizacidn ée deterﬂlna ror la 100811za016n de los recur

s&s naturales., Ceon el auge”de"la comunidad de§enuiente el den



tro se convierte.en su asentamiento especializade en funcio-
nes administrativas y serviciocs. Su lccalizacidén se encuentra
“en sitiocs estratégicos para el transporte, mis bien que en
los depésitos de recursos naturales. Tales localizaciones jer
sisten comc centrcs de la comunidad, en tantc que las rutas
nrcporcicnan accese al populeso "hinterlan®, Sin -embargo, el
&ren de la comunidad sobrepasa los 1imites del centro, aunque
sus limites mc sean siem’re evilentes a 1a’simple»0b8ervac£gnq
En todus los casos los limites se determlnan yor el radic mf-
x1m0 Je lcs mcvimlentos rutlnarlbé ua01a y desde el centro.
Ese radlo difiere con 1"3 fac1¢1qades de transpdfteﬁen usoc.

£l métodO de C.J. Galrin warL‘ deteiinar los limites, levan-
'ndo los plancs de las distancias scbre las que se extienden
las intardependencias de varias clases, se ha cbnvertidc en
una Dr‘ctica ncrmaliznda. Se ueden usar muches indices de re
lacién., Lcs limites asi Jdescritcs son .més Gue lineas precisas,
zenas alge difusas, les cuales reflejan la inter enetracién
de las “reas de las comunidades dependientes.’El 4rea de lu
comunidad tiene que ser distinguida del 4rea administrativa y

de la regién. El 4rea administrativa es en general, una zcna

N

definida arbitrariamente, creada para la aplicacién de algin
programa ¢ politica especial. Por otra parte, la regién es un
frea de caracteristicas hcmogeneas. Frente a estcs conceptcs,
la comunidad cemprende el 4rea cuyos ceupantes estan funcio-

nalmente interrelacionados.

Las unidades Je la comunidadl se distribuyen alrede~-
dcs de un runtc central en relacién cun su capacidad para Lo-
der scstener el tiemgo y coste del,tran§pcrte-hacia y desd
el runtc central. El resultado de esta tendencia es una serie
de zonas ccncéntricas; pauta gue es observable;en tedes ics
tipcs‘de comunildades. El andlisis pone de manifiesto que esa

pauta es una descripcidn muy generalizada, rcrque las zonas
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fno sen ni enteramente simétricas ni énteramente homogéneas.
La-topegrafia, las rutas de transportes y el camblo ‘afectan

a la forma y el centenide de las zonas. Ad emés, en lugar de
un centro unlco, como 1mp11ca 1a descerc16n de las zcnas
\concentricas, la cumunldal der en&lente Lresenta una pauta mul
tlcentrada. Tede centro y subcentro de la comunldao metreopoli
.tana tlenue a ser una un1¢ad terrltorlal eskec1allzada en yue
el centrc maycr ¢ ;rlqc1pal sirve de pfuntc de integracidn pc-
raztodas las funcicnes de la ccmﬁﬁidad. La pauta multicentra-
davgﬁede‘observarse también dentrc de lcs centros: el distri-
tc central de los negocios coﬁpértenla funqién de servicios
cen numerosos distrites de negocios més pequefics, Jdistribui-

dos ror la ciudad,

Las diferentes clases,de unidades se distribuyen en
relacién con las diferentes fases del sistema de transporte.
Las unidades manuﬁactureras se restablecen a lo largo del
sistema del trans orte 1nterreg1 cnal, en tantc que las unids
jes de serviciocs y ventas al wor mencr se localizan en estre
cha relacidén con el sistema de transgorte intramurcs, Las

‘¢rimeras scn relat1v¢mente inderendientes de la localizacién
de la *qblac16n, reroc 1as dltimas dependen, en gran medida,
de la Jlstrlbuc1on ue la ,oblac1én. A més espec1allza016n en
1la funC1‘n de una unidad Je serv101os, maysr es su tendencia
ha01a la 1oca112ac1‘n central. las unlqales ascciativas que
reallzan func1mnes s1m11ares buscan 1ecallza01ones .similares,
perque de este modo Juede1 competlr més eficientemente y pue-
i

den tamblen chpartlr 1os costos de ciertas necesidades comu-
nes."Las unldaues famlllares se. Jlstrlbuyen en razén. de su ca
"pac1dau iara pagar. las rentas, dands lugar a &reas de tipos
seoregad de fomlllas. Al 1yua1 que las unidades, asociativas,
las fa o8 uel mlsm tllp hacen lgs mismas demandas al me-

dic, ln cu&l nru'orc1cna un factoer Md1c1ona1 de segregacidn,
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- La pauta de la comunidad puede ser descrita, pues, comc una

6.3,

ccnstelacidn de centres, formada por una mezcclanza de Sreas

.internamente homcgéneas®

Por suhuestm que tantc la c1udad central como el
hlnterland estén su3etts al cambic, de formo gue el 4drea me-

troaclltana o urbana estdn cuntlnuamente experimentando pro-

mante,

" cesos de ‘cambio que se manifiestan en una reordenacién espa-

cial de las funciones., El principal factor de estcs procesos

'de camblo es, por ‘supuesto, el camblo gue se crlglne en los

transgortes y cqmunlcac1ones, en cuanto que generalmente pro

duce una redUCC1on en la fr1cc16n del espac1o. v

La _administracién metro-clitana

La {rogresiva extensién de las ciudades LGr un te~-

rritcric cada vez més amplic, generalmente realizada median-

te una “pelitica de ensanche" bien sea mediante la creacidén
de ° nuevos marrios ¢ miclecs” (F. de Terén) bien sea, para
1ntentar integrar los suburblus surgldbs en la periferia de
1=s C1udades ‘han ruesto de relieve la insuficiencia del ac-~

tual sistema admlnlstrgtlv\ para planificar ordenadamente,

”cuurdlnur y contr ‘lar, el crecimient: crdenado de los ndclecs

urbanos. Elcha 1nsuf1c1enc1a se manlflesta, entre otras cksgs
en que las artificiales delimitaciones terrltorlales de los
munlcipics no se adecuan a la realidad de lo que en realidad

soen los micleos urbancs y en la falta de lcs instrumentcs ju-

ridicecs adecuadcs mara la gestlén urbanistlca. Por lo que res

'pecta al segundo LJunt:a, se ha senalado ya “la necesidad de

una més perfecta 1nstrumenta01un de 1a gestidn pdblica urba-
nistica, en tal forma que se acentue lea inversién econdmica
pdblica para el logro de estas act1v1qaues aun cuando fuese

en detrlmentg ;ar¢1al de ctras actividades pdblicas. Si bien
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debe contarsé, ypor -imperativc ‘légal, <¢on la iniciativa .riva-
* dg,’ ‘debé fuorzdrse al méximoc la aparicién de esta iniciativa,
“ilimitandc temporalmente ‘su actuacién y sdétituyghdola sin

" contenplaciones en caso he su’inactividad o iﬂéiisteﬂcia, con
“jugdndo ‘én este ‘sentido la actividad de fomentd con una fuer-
te actividad de policia gue permita el control comtinuo de
esa actividad privada a efectcs de conseguir una mas perfec-
ta adecuacién entre la peclitica urbanistica estatal, los im-
peratlvos del rlaneamientc que se active y la actuacidén pri-

vada.

oo Y Respecto al primer punto, las estructuras adminis-

tratlvas grO‘lamente QlChQS, nor lo Que respecta fundamental
mente a las éreas metro”blltanas, l~s scluc1unes que se han
adoptad han varladL entre las 31vu1entes. (l) la crea01un
de distritos esnecvales con Jurlsdlcc1 ‘nes y reS"“nsablllda—
des diferentes a las de las unidades locales de caracter ze-
neral (por. ejemplo, un distrito especial. :ararel_ab@stecimiug
tc de agua, o para el servicic, de bembercs, o.para enmsefianze,
etc.); (2) la anexién de territorios urbanizadcs contiguos e
la ciudad (ejemplo tipico seria la rrogresiva anexidn, sor
parte del municipio de Madrid, de lcs municipios contigucs,
~especialmente ‘desde 1940); (3) la redistribucidén & funciones
‘entre los distintos niveles de administracién local (aplicable
solo en aguellcs sistemas que tienen mas dé’ un nlvel como por
téjemple, en-ciertcs raises anglosajones, el condado “y el muni
cipioc); (4) la federacién metropolitana, glie se caractizaria
por una divisién de funcicnes y competencias entre la adminis
tra c1én de tudo el érea ‘metro gulltanu y las administraciones
de las dlferentes un14ades lccales~ (5) centrallzac1én de les
‘grugramas y Jec181cnas clitlcas metr »olltanas en altos nive

- les de la a¢ mlnlstrac1ﬂn central (ccmo lcs mlnlsterlos u crga

nismcs 31m11ares), (6) la creacién Jde prcan12801unes parapolf
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ticas, es decir, crganizacicnes piblicas de caracter meramen

“.te asescr-o cbnsultlvo, c blen yrgaplzaC1gnes’,r1vadas res-

paldadas pcr crganizaciones- c1v1cas y de negoc1os, que, sin

‘tener capacidad para hater cumpllr sus dlrectrlces, tienen

sin embargc un gran pesc sobre la lan1f1cac1un metroFUIitaw

na.-

Estructuras y ServiciGS“ﬁrbanas'

Una definicién relatlvamente estrecha de 1o que scn
1as estructuras y servicics urbancs es la gue suele incluir

como tales al suelo urbanc, el saneamienteo, y la electricidnc

En general, el suelc urbanc se diferencia segin su

usc sea residencial, no. residencial pers que es equipo urba-

‘no para aquel, comercial, o.industrial,

El suelc urbanc residencial es el ;estinado a vi-

’v1enuas, mlentrus jue el no re31denc1al perc dependiente de

aquel es el que se dedlca a equlpo de serv1c10 de las vivien

das (para- escuelas, centros sanltarlus, actividades scciales.

act1v1dgdes admlnlstratlvas, esyac1os piblicos, viales, etc.:.

Les servicios de | aaua “incluyen su almacenamlent

A.VutabllIZuCl'n y reéd de dlstrlbuc1cn. El saneamlentu 1ncluye

el alcantarillado, los emisarios y las Jejuradoras. Y la ener

- gia electrlca incluye igualmente 1bs centrus de transformu

cién, las subestacicnes secunudrlas y las llneas de abaste01«

mientc y distribucidn.

Una  concencién amp-lia deestructuras y sérvicios ur

ban\sA .sin embargc ‘incluiria »or ‘lo mercs lés siguientes:
> 23 ; g

servicios comerciales de tcde tipo, equipamientc urbanc, ser-

vicilos sani_arics, servicios educatives, servicics de seguri-
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dad, servicios recreativos, servicios juridicos, servicios £fi
nancieros, servicios Je comunicacidn, servicics de intercam-

bio, etc.

Evidentemente que el planeamientc urbano tendrd que
tener en cuenta la acdcesibilidad diferencial de los distintoe
grupos de .oblacidén dentrc del drea metrc.clitena o urbana &

‘cada unc-de estos servicios. '

. 6.5, Fuentes

S. del Campo, J. Diez Niccléds y J.L. Pérez Arnaiz, “Aproxima-
cidn al andlisis de la estructura sccio-econdini.
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vista de Estudios Sociales, 1, 1971,

. J. Diez Nicclés, “Determinacidn de la coblacién urbana en Es-
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La Ccncentracidn Urbana. en Espafia, Madrid, 197
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Lecc16n 7a

RENCV.CIGN URBANA:Y NUEVAS CIUDADES

7.1. La renovac1cn urbana' el centro de la c1udad y los suburbics

‘El €ermino rencvaciénutbarna se ha desarrollado en
lcs Estades Unides especialmente desde la Segunda Guerra Mug.
dial, y no debe confundirse ccn la “reconstruccién urbana®
que se llevé a cabc en los paises eurcie.s en esas mismas fe
chas, aunque en alguncs casocs ambcs frocesscs hayan=ggtado!li

gados entre si,

Para entender el procesc de renvvaci’n es rreciso
referirse a la distinta pauta de ‘crecimientu de la ciudad eu
ropea y de la ciudad norteamericana. La ciudad industrial eu
ropea surge de la ciudad tradicional, medieval En esta, el
i”burgc constitufa un centro de servicics para un hinterland,
en cuaritc que en é1 se instalabsan ciertas actividades artesa

’ﬁéles,-démintercambie,-dé~Qrofecéién, y pur suruesto, tam-
bién ue oder y admlnlstr801on. El burg:, generalmgnpe amure
llado y oT tant~ perfectamente'ﬁifeféﬁéiédc espacialmente
del hinterland rural, era relativamente reducido en extensién
superficial, pues la tecnclogie de los transiortes y las cc-
municaciones imponia ciertas limitacicnes de distancia a la
ex2angidén horizental, si es que habia de satisfacerse las di
ferentes exigencias de accesibilidad de las Jlistintas funcic-

* nes’ o unidades funclﬁnales. En-el- burgu, el centro era“el lu-
gar de méxime accesibilidad, y en el se localizaban las fun-

cicnes deminantes en esa concreta fo rmé\higgﬁrlco-cultural de

organizacidén social. De aqui que en el centrc se localizaran
les edificios mas impertantes (palacios, catedral, ayuntamien
tc, musecs, cuartel general, etc.) y representatives. El cen-

tro era embellecidc (jardines, varcues, estatuas ¥y monumen=-
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tos), y constitufia la residencia de la »oblacién de supericr
status suc1CLcUném1co. De esta fcrma, se podia apreciar un
oradlente 'del 51stema déJéstratificaciéﬁ desde el centro &
E‘la"erlferla, en el sentlio de que cuanty mas alto era el
status Sﬁc1econém1ce de la “okLac1én mas fréxlma al centro
bestatlec1a su re31den01a, y viceversa, £l caso extremo era
:el de les ccmcrc1antes, lcs Qales polV&rlentos (porgue Qndg
iban los damlnos), como eran también denonlnad é guienes
.muchas veces se cbllyaba a res1d1r y establecer sus tendere-

“tes Yextramuros®.

‘En estas circunstancias, cuande se produjo la keve
lucidn Industrial, la industria tuve ue localizarse relati-
vamente alejada del centro de las ciudades. La-industria ne~-
cesitaba acudir a las'éiudédes, porque éstas eran los centros
de transporte y comunicacidén y las recestoras Jde la poblacisn
excedente "del medic rural,’pérc no podis competir con las fun
ciones dominantes tradicionales por la obtencidn de los luga-
res mas accesibles, De esta fcrmeo, la ciudad industrial refor
z6 el zraliente antes sefialado, Alrededor del burgo original
se instalaban las industrias, es decir; en la ceriferia, y
alli se localizaba tamtién la poblecién industrial (lcs tra ba
jadores, bﬁes los rropietarios: se instalaban préximos al cen-
tro. El centrs de las ciudades eurcpeas representaba pues ic
maslnctle; mientras que la eriferia se caracterizaba por la
‘suciedad, el desérden-urbanistic@; lcs sutburbics (en el senti
do ‘de arrabales), .y en general, la miseria. El centrc de la
ciudad estaba hecho y cuidadc, mientras que la ceriferia se
iba haciendc scbre:la marcha y carecia de la’mas elémental ic
fraestructura y-sérviciosvurbanos.vEl~emigrantefllegadc a la

ciudad se instalaba generalmente-en la ieriferia, y a medida
e

“que ‘iba asegurande y mejorando su -situacidn, se desplazaba h&

‘cia ‘elicentrea,.
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La pauta de crecimients Je la ciudad norteamerica-
na ha sido muy &1st1nta. Desde un ,rlnCLPio, précticamente,
12 industria v el autcmov1l stuvieron presentes. Bien es ver
dad «ue ‘e un principid*fueron el ferrocarril y la industria,
y ello fue causa de"que'la industria;‘fuhcién dominante en
aquel nueve Srden social, se instalase en eiicentro; En cual
quier casc, €s facil de comprender qué, siendc industrialf?
de negociocs el centrc de la ciuc dad, la’ pob1301én gue tenia
‘suficientes recursos instalase su residencia en la’ “erlferlu,
donde se encontraba mas en contaeto con el naturaleza y con
un medic mas saludable, La rap'd ; difusién del automevil ge
.neralizé atn mas esta ﬂractlca, de fcrma que Burgess pudo
muy bién‘establecer su famosa teoria sobre la pauta concén-
trica de crec;mlentc de las caujades ncrteamericanas. Asi,
los ehiorantes 11egados‘a;la c1uQaq se instalaban primeramen
te en el centrg de la ciudad dende las v1vLenJas eran mas an
tlauas y pecres, y. Hesde allfi segu1aﬂ PGCO a pCCC su curse ho
cia la “erlferla, a meilda que ascendlan de status dentro de
'31stema de estratlflcac16n. 80utt ureer, reflrlenqwse al ca-
npel del centr* ie laS ciudades nnrteancrlcanas, ha odidc se-
W;alar que E'*1 valorarse muchc la 1ocallzac1 n central, rorgu:
"hacia mas baratos los mcv1m1entas, el suelo del centru tuve
un valor alto y persistente. Esto se reflejé en eL prec1c de
mercadc rara los terrencs centrales,‘“uestc Hue 31gn1f1c ba
ventajas en los mercados de trabajo, cahltal y recurscs. Se
/Odla esperar que el centro mantendrla su va1cr indefinicamen
te. Habria un reJuvenec1m1entJ cantlnuo 'y autcmatlcc del cen-
trq,vsus estructuras se reconstrulrlan 81emare, porgue tenia
una ventaja 1n*udab1e sohro la ,erlferla. Estaba mds prdéximc
a todas lﬂs cosas que eran 1mDortantes“ Perc ei centro, pre
:c1samente pur ese altc valor industrial y cumerc1a1 fué ca-

da vez men¢s ccdiciadc como lugar de re31den01a, que pcdia es

.
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tablecerse con mas cqmw lidades y a baJo precic en lugares més
“distantes del centro, caJa vez mas acce31bles a causa del au-

tlmov11 y la red ue carreteras.

Como ‘consecuencia de estas dos ;autas>tah diferen-
tes de crecimientc, se llegd a situsciones bleﬂ Jlferentes &n
‘ambgs culturas; En Europa, la periferia es generalmente zena
de suburbivs y de industrias y el centrc ha mantenido un alic
valocr. ccmercial y residencial, aparte de su vaior menumental
y representativo. En la ciudad norteamericana, lor el contra-
rio, el céntr¥c se ha idc deteriorandc ceme censecuencia del
éxodc cintinuadc hacia la reriferia. Los arrabales, los ba-
rrics misercs y abandonados, se encuentran'precisameqte juntc
a los centros ccmerciales y rofe31onales orl ginarios, Mmien-
traé:qﬁé Ié' eriferia estd const1tu1da por suburblos residen-~
ciales de altc status sccioceccniice y en los que, prozresiva-
mente, se han ido instalando avos centrcs ccmerciales e in-

clusc emﬂresas 1ndustrlales ”llmrlas

For tode ellc, él detericror del centrs ha sido es-
pecialmente notable en las ciulades norteaméricénas, y mucho
menor en las ciudades europeas. En estas dltimas, 1la as{i 1lla-
mada renovacidn urbanar se ha idc reaiizéndé:dé:forma conti~
nuada, y el deteriorc solo es visible éh‘élgﬁn jue otro barric
~muy delimitade, Pero, en general, el Céhtrc sigue teniende
altc valor comc lugar residencial. Si'aCaéé, en léé dltimos
afics, se puede hablar ‘de un ciertco d deteriors del centro espe-
cialmente oo? lo que reswecta al patr1mon1u hlstorlco artisti
cuya causa de la contaminacién atmcsferlca y Je otros agentes

-ccntamlnantes y agresores dél medio.

tefiriéndose a la politica urbanistica de ‘los Esta-

-dcs Unides desde la II Guerra Mundial Greer sefiala que "se
g 2 1
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ha dedica do principalmente a restaurar la ciudad de la era del
ferrccarril... lcs rolitices han ¢ontinuade sus intentcs per
restaurar la vitalidad de la ciudad central y por "1impiarblos}
’subﬁrbios“ mediante la destruccién de los barrios fecs, Este
cenjunte de polfticas es loﬂque ée concce - como renﬂvacién ur-
bana.uééﬁsiSte en un ‘rovrama comp LlC&uO ue ha ev01u01unadcﬂ
desde una vfeocu acién 'rlmltlva (durante la Depre31on) -
.c0nsepu1r que se canstruyesen viviendas Jdecentes para la pe-
blac16n, a una areccupac1cn por rev1£allzar la ciudad central,
hasta llegar a la gréocupadién porvplanifiéar el crecimiento

y el futurc de la . metrérelis en su conjunto®

‘Sin embarge, la politica de “limpiaf 1os suburbics
ne siénpre ha tenide gran’ ace[ta idn entre los estratos bajos
‘de la sociedad. En efecto, la tecria pareéia inlicar'que al
destrvir las casas viejas y pocc acondicicnadas, sustituyéndo
las por cotras buenas, se favcreceria a los pobres en un dokle
sentido: primerc, rcrque se oLllgaba a los caseros a mantener

las viviendas en buenas cond1c1unes (pues e caso contrarlo

se ccrria el rlesgb del derrlbo), y norque, al construlr vi-

v1endas buenas, estas serlan cu*adas por los de status supe-
rlcr, y las V1v1endas que est s abandonaran ~udrian ser ocupa
das per los de stotus mas baJ . El resultado no parece haber

‘.seguld, fielmente a la Leoria, ues las nuevas V1V1endas cons
truidés y las abandonadas siguen»teniendo precics demasiadc

elevades para estcs grupes scciales, sue han pfévccado inclu-
s cenflictes Je Srden nubllco para “Qg'“arse a la renovacién
urbana ', en la medida en Gue ésta cun81sta en destulr sus vi-
viendas. Alge yarec1da stamos presenciado contlnuamente tam-
biér en nuestre s-ciedad cuando se Jeclaran en r¢inas ciertos
edificios cuy:s inguilincs, aparte de ser generalmente humil-

des y de bastante edad, vcagan alquileres bajos, y se ven con-




99.

frontauos con tener Jue aban icnar un barrlo conocido para ir
a res1d1r en bardos nuevos perc que les son extrafios, y sobre
todo, teniendo que pagar ”entradas” o alqulleres ‘mucho mgs al
tos. No es extrano, pues, que los intentos de renovacidn urba
na que pretenden "limpiar de chabslas™ la ciudad Jde encuen-

- tren con una fuerte oposicién por parte de los “chabolistas"

- Solo. si se ofrece una vivienda barata en sustitucidén tiene

- sentido 1llevar a cabo una politica de renovacidn urbana.

_ : oegun Fernandez Lunoorla los ObJethOS generales
‘”fde 1a renuvac1on urbana expresadcs en la Housing Act de 1949
‘“ en 1os Estadcs Unidos son: "£liminar les viviendas inferiorec
a los standard“ por medic de la demolicién de arrabales y
éreas arrulnacas. Lstlmular la constru001én de viviendas y e’
desarrollo general de la comunidad. fealizar la meta de una
casa»décente'y ﬁn conveniente entcorne para vivir para cada fa
milia” Seoun este mismo autor, un pregrama de renovacién ur-
bana debe inclulr 31ete elementos: COdlUOS y ordenanzas, plar
general anallsls de los barrlos, crganizacidn administraotiv:
flnan01ac1on,_Hr0frama de V1Vlen a y programa de participa-
cién c1udalana. En cuante a los rascs del programae de renove-
cién serfan los de: eleccidn del 4rea, infcrmacidn y andlisis
urbano,. proyectoc de plan de ‘rencvacidn, cénsulta a la opiniln
piblica, plan definitivo, adquisicién de la 'tierra, desplaze-
.miento y relocalizacibn, demolicidn, mejoramiento del #rea v
-servicics, disponibilidad del  suelo me jorado .y nueva construc

c¢ién.

. Hoy e1 proceso de rcnovnc1on se entienlde, desde
iluégc come narte del nroceso general de,plan;flcacion eccnd-
mico- terrlturlal a nlvel metropolitanc y regional. En tode co
‘SG, parecia necesario sefialar que en leos paises eurcpeos la

necesidad es, por ahora, mencs acuciante que en los Estados
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‘Unidos,,aunque, posiblemente pcr esa misma razdn sea convenien

te ant1c1Darse Yy no esperar a -que sea demasiads tarde para aco

meter el programa.. ° .. y . :

Las zonas residenciales

~ AR

‘ Cumc es l*olco, 1as zonas resx’encxaics, SUbUrblOSwO
01udades sctelltes, ‘han a“arec1ac tamblén antes en las ciuda-
‘des n“rteamerlcanas (aunque en cierto modo también en las bri~
ténicas) que en las eurcpeas, y- ello como ‘consecuencia de la
discusién anterior. Sin embargc, tambiénfen-estas dltimas, y
como.qonéecuencia‘de la excansién horizontal y de la mayor uti
lizacién del automdévil, han ido surgiendc estss zonas residen-

ciales de clase media alta ¢ clase alta, también conocidas cc-

mo ciudades dormitorio ¢ ciudades satélites. Este tipo de ciu-

dades residenciales?ﬁgue,en muchas ocasiociies se localizan en

municipiocs ;eriféricos diferentes al central, se caracterizan
por bajas densidadesyde peblacidén, residencias unifamiliares v
generalmente,Qe alto ccste,. (aunque también suede haber pequz~
fios bloques de viviendas), grandes espacios verdes #ndividua-

les vy colectivos, y en general, todos aquellos servicios urba-
nos que.puedan ser apetecidos';gr una pcblaciédn con rentas su-

ficientemente altas, como es la que habita en dichas =zonas,

‘Las zonas re31~enc1ales lantean Lroblemas economl-

'cos, sbcwales y P“lltlcus a las c1udades, eS[ec1a1mente cuan-

3

4o su ublcac1pn es en ctrus mun1c1 »ics diferentes al ‘munici-
Pio central. Froblemas econdmiccs derivades del 31stema impo-~
si*ivo (en aquellos paises en que las municipalidades obtienen
sus presupuestos fundamentalmente de los impuestcs u no de un
presupqg§§o_estatal); problemas sociales que tienen su crigen
en 1a,9reciente segregacidn espacial ¥. consiguiente cristali~

zacidén del sistema de estratificacidn, con el consiguiente pe-
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iigro de desconccimiento y faltafue comunicacién entre estra-
tos scciales dJiferentes que puab llevar a ccnflictcs scciales
latentes ¢ manifiestos; preblemas politicos (en aquellos rai. -
ses ‘en que la reorésehtaeién ‘exige come condicién la residen-
ciacién), porque, debido a la 1lta correlacién existente en-
‘tre ocuracién, nivel de 1nstrucc:.on y nivel de ingresos, se
ruede afirmar que los estratcs mas preparadcs, al no estar re
sidenciades en la ciudad central nc pueden cptar a formar
parte de la’ edmlnlstr301ﬁn local 19 que significa qﬁe esta

. pierde la posibilidad de Obtener talentos que pueden- serle

muy neceserics,

. Por supuesto que estss ~roblemas no se plantean en
la misma medida enajuellos cascs en que las zonas residencia-
les estdn ubicadas én el misme municipio central (e han sido
anexionadas ror éste), aunque subsisten los nosibles jroble-

mas ~sociales derivados de la segregacidén espacials-

. ilas zchas: res1uenc1ales, desde el nunto Je vista cel
dlseno urbano y de'las 1nterre1ac1cnes funcionales,,rueden
11ustar la llamada pauta muItlcentrada, que ccm gran f recuen-
01a se ha croruestc come alternatlva'é la gantesca c1udad
”c ntinente’ y centralizada. Perc, en ese casc, las zonas re-
31denc1a1es se constituyen éen atiténticas c1udades satélites y
requleren un .cierto grado de autosuf1c1en01a y autarquia for
mand con la ciudad centtral una malla urbana de caracter re-

gicnal.

7.3. Las nuevas ciudades en Inglaterra y Francia

En las {ltimas décadas, y comc consecuencia de la

creciente tendencia nlanificadcra, diversos paises se han ccu

padc muy seriamente de favorecer una politica que ayude a des
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. eonge-tionar las grandes ciudades (o al menos impedir‘Que se

-c'ngestionen mis) y a favorecer wun desarrollo regional mas

equilibradc desde todos los puntds de Vista.'

N

La elecc1on de Inglqterrg y Francia conic ejemplos se

debe a que en ambos paises se ha ﬂesarrollado mucho esta polf

tica de creacidn de nuevcs centros urbancs, aunque, como muy”

bien ha sefialado Redwin, por razcnes muy diferentes. En efec-

0, la politica de nuevas ciudades en Inglaterra se origing

. cecmo respuesta al protlema de un crecimiente regional muy de-

Ei]

sequilitrade caracterizade por la existencia Jde ensrmes aglo-~

merados urbancs, mientras que la solitica seguida en Francia

~ha. sido.una respuesta a la necesidad de revitalizar tecdo el

..2als a costa Jde frenar el desarrollo de FParis.’

. De esta forma, ilé,pclitica britdnica se ha dirigido
a 11m1tar el tamafic y crecimiento de las grandes ciudades a
traves de ordenanzas sobre densidades. En el cas¢ concrete de
Londres es suficientemente conccids el cinturdn verde que se
ha ceonvertiderya en simb 16 para aquella gran ciudad. Y come
complement - de estas medidas se adcpto la decisifn de ‘crear
nuevas ciudades préximas a las grandes ciudades existentes

(cen el fin de descongestionarlas y de recibir a los que a

vellas se dirigen) y en las regichnes menocs desarrclladas, (con

el fin'de estimular su Jesarrcllc favoreciendo la formacidn

de eglomerados de pcblacién que sean relstivamente autosufi-

cientes y se ceonviertan a su vez en pclos de atraéecidn).

S%lo en seis anos (1946-1952)" se. cumenzé la cens~.
truccién de qulnce nuevas ciudades, y en la década de los '60

ya "funcicnaban® dieciocho, con una poblacién superior al me-

~dioc millén de habitantes en su cenjunto, El proyecto de “las

mnuevas ciudades se debe a-Sir Patrick Abercombie, que, sisuien
? M b O -




1G3.

do en ciertc medce la EradiciSn britdnica de las ciudades-jar-
din, pretendia anticiparse a la sclucién adoptada en otrcs
raises, y muy concretamente en los Estados Unidos, a saber:
Ias‘Ciudades-dormitorio En efectos el oruyecto de Abercomlie
'establec1a 1a necesidad de crear el cinturdn verde alrededor
de pondreh, y las nuevas ciudades, én 13 que la'*o%lac15n he
bria ie encentrar nc solo vivienda, sine también trabaj,,
Auc10, y en general tcdos aguellos servicios ﬂue se necesitan
a dlariu. En Jeflnltlva, -las nuevas ciudades hablande ser, en
términos eccldg cgq, comunidades relatlvamente inderendientes
(pcrvlo que se refiere & ias funciones de caracter cotidiano.
La forma en que ésto pudc llevarse a cabc fué, preciéamente
bara evitar desembocax en ciudades-dormitcrioc, & traVés de una
bien el abcra a woli*ica industrial, que “or-ﬁna ~arte conce-
dia muy ventajcsas cendicicnes fiscales a empresas y flrmas
comerciales que se instalaran en las nuevas rlugaues, y per
ctra establacia toda clase.de :restriccicnes y obstéc&los é&ra
la implantacién o persistencia de industrias em las Areas me-

trcpelitanas,

Fn cuanto a Francia, ya he sefialadoc en leerSUS lu-
gares como los v151b1es desequilibr.os regionales en cuanto a
desarrollo entre P aris y el restc del Lals llevé a la conclu
sidén de que la "lanlflcac16n econd ‘mica tenia que tener unea
ublca01on territorial, es dec*,, que ténia que ir necesarlaw
mente'ligada a una politica de crdenacién del térfitofio, De
esta forma se crezron las 21 regicnes de programacidn, cada
una de las cuales con un prefectc regiéﬁal y Consejq{Adminiam
trativo: fegional. De 1gual forma se crearon unas Comisiones
de Desarrclle Econdmice Regional y una Dlrecc1‘n General de
Planificacién, asi ccome un comitéd Intermlnlste;;al de Accidrn

LN

Regional y, en 1963, 1a Delegacidén para la Crdenacidédn del o)
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rritorio y la Accién Regional,

terc, .a diferencia de In laterra, .en Francia no se
tratabu de descengesticnar varias Areas metrOpolltanas sinc
sclo Parls. tor esc, més cue de crear nuevas ciudades, lo que

se intenté en el cuarto y’ el quinto ;lan fue estimular el cre

cimientc y. desarrcllo de ciertas regiones a través de un S

K - -
po de ciudades a las que se bautizd con la denocminacidén de me

‘trdépolis de equilibrio, En cuanto a las nuevas ciudades, se

han utilizado como centros para desccngesticnar Paris; y las
que se han creadoc se encuentran frecisamente en sus alrededo-
res. Estas ciudades nuevas, como en el caso inglés, se preten
de que scan “completas™, en el sentido de que proorcionen vi
vienda, tfabajo, ocio y entretenimiénto, pues de otra forma
serian ciudades dormitorio que com.llcarian, en lugar de sclu

c1onar, los problemas que ya tlene Parls.

Las nuevas ciudades en Espafia

En el sentidc due hasta agui se hé‘expuesto, es pre
cisc decir que Espafia carece todavia de nuevas- ciudades, Fro-
bablemente la situacidn espaficle sea mas semejante a la brité
nica que a la frances, en el sentidc de Gue Esnafia cuenta con
uras cuantas dreas metrcvolit anas (y ne una scla) cue estén
rL)atlvamente cengestionadas y sobre todo desbordadas momenta
ne amente por el rdpido cre01n1entc.‘Lor ¢ctra parte, los: dése~

ﬂu111br1cs regicnales en cuento 2 Jdesarrollce son manifiestos,

‘Pues bien, los dos primeros Flanes de Dcsarrollo
coentemplarcn yq 1a nece51dad de relacicnar 'la politica econd-
mica con la terrltorlal razén que. ex»llca ia creacién de cier
te ndmero QP’EulGS de Desarrollo a leos que ‘se CUncedleron bene

ficios fiscales y de otro tige para favorecer en e;los la ubi-
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,cacién Je ylantas indﬁstriales. En cuantc a la ﬂolitiéa’de “og
cunrestlén de las ciudades se comenzd solo por hadrld estat’ .
ciendo unos,&olos de_%esccngestlon que habian de" rec1b1r a l :
migrantes gue se dirigiésen a la capital y, eventualmente, -
tuviesen atractivo inclusd para los residentes en Madrid. La
actuacidén de la Gerencia de Urbanizacidén del Ministerio de ¢
Vivienda, en ambos cass s, fue requerlua para preharar el sue-

lo urbanizadce Que se reguerla.

Sin embargo, en la preraracidn del III Plan se ha
ccncedide una importancia mucho mayor a los aspectés territo-
rialés, concretada en la existencia de una sonencia de Desa-
rrollo Regicnal, con c“mltes de :8reas metrO'olltanas, urba-
vnas y rurales, etc.. fero ademés de esta rolitica de nivela-
cién de lcs 1esequ1’1brlos reglonales se ha querldo igualmen-~
te hacer frente a la nece81dau de dJdescongestionar algunas ciu
dades. La realizacién de =se prayecto, sin enbargo ex191a la
rOS’bllljﬁj de dwsW“nLr de Suelo urbgnlzaﬂ‘ en gran cantidad
y a bajo precio, para asi luchar c~ntra los 081b1es intentos
de especulac1gn, En este marco de referencia es en el que el
Linisteric de la Vivienda cenfecciond en 197C un decreto Je i
_tuaciones Urhanisticas Urqentes, que aQiliza tcdoé los trémi-
tes de expropiacidn, etc. para que la G@renc1a de Urbanlzac1 T
dlS“USlese del suelo necesarlo con, ra; 1dez suflclente. El de
creto, que tenia un afic de v1genc1a y era apllcable en prlnc*
pio solo a Madrid y Barcelona, ha sido prorrogado en el tiem-~
po y ampliadc en el esracic (en el sentids de que ya han con-

seguido que les sea aplicable en Cadiz, Zaragoza y Sevilla).

Este decretc, por otra parte, ha sidc considerado
el instrumentc adecuado para la creacidn de nuevas ciudades
en Esrafia, nuevas ciudades que habrian Jde ser creadas dentro

del hinterland de ciertas 4reas metropolitanas, con el fin de
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co nsevulr la ueSCUngestlén de sus restectivas c1uuades centre
les El 1nstrument~ a traves del que’ "retende llevarse a cabs
esta nueva polltlca es Hor Cun51g41ente, la oferta razonada
'de suelo urbanlzad a un precic razcnable ara usos multlrlcs
y no solo para vivienla o ’elltonos -nuustrlales como se habia
venido ha01endo, ccn el fin de conseguir que las nuevas ciuda-
des que en diches terrencs se ccnstruyan integren las funcic-

z

nes mas dlversas 'y sean por tanto lo suflclentenente heterogé

if_neas ceme para conseguir Cfnvertlrse en comunldades relatlva-

mente autérqulcas y autosuf1c1entes (aunque dentro, por sunues
to, «de la natural y necesaria especializacién funcicnal y dife

renciacién del 4rea metropclitana cerresponldiente ),

En estcs mementcs existe el proyecto de créar; en
célab;racion ccn les ayuntamlentas afectadus, ochc de estas
.nuevas c1udades. Tres Cantos, Retomares y El Encin, en Madrid;
" Riera de Caldas y Sebadell-Tarrasa en Barcelfna, Kio San FPedrc
en Cédiz; Euente de Santiago en Zaraooza° y La Cbrtuja en se-
v111a. Lstas cchoe nquas ciudades requetlrén la actuaCLén del
Ministeric s~bre una superficie total de 1G,766 Has., y se prc
yecta asentar en ellas una {oblacién alao supericr al millén
de habltantes. De las ccho ciudades: r=rc>yect:adas, *rcbablementn
las que se encuentran en una etana mas avanzada de réalizaci 5n
sean las de Tres cantos y Riera de Caldas, aunqueen las otras
tarblen se esté trabajandﬂ en las informacicnes previas a la

red30015n de un ﬁrgyecto.'
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ALEAS RURALES

ey

é;i}mDelimitacién v calificégién de las éreas rurales

Fara el eCQnomlsta el nés im: ortante crLterLo
diferencial entre lo rural v lo urba!o es la func1on o ac
LlVldad econcmlca. Desde Adam umith 10 rural viene defi-
nido Wcr ‘una economia de su“svstenc1a en principio, més
tarde por un opredominio ie ia act1v1dad avrarla. En onosi
cidn, la ciudad implica la existencia de una actividad in

dustrial y ccmercial, y Lna;c1erta;deﬁendenc1a del camne

del que consume sus productcs,

Desde esta perspectiva el binomio rural- ~agraric,
se 1dent1f1ca en generﬁl como CQnstltuyendc un todo inse~

parable,

ién furalismo-agrarismo

o Slend” cdﬁﬁﬁ”la asocis
e el n*rcc conﬂentual de las cienciaé, nc hea de extrafiar
nics gue Se‘ﬁra69298_€n canfusién,én tanitos autcres quec se
Aproximan a.su estudio sin las exizencias de precisidn de
aquellas, Zsta identificacidn de 1a poblacidén rural y la-
dedicada a la agricultura en ruestrs pais, puede venir
justificada quizds por las ostensibles difercrcias entre
nuestras ciudades y 1l°s pequefics comunidades rurales (pue
bleos y aldeas), ¢ lo que es lo mismc, la aparente ausen-
cia de un centinuum rural-urbanc, 21 que leos sccidlegos
hacen referencis y sobre el que mis adelante habremcs de

detener: >s.

Para el sccidlegs Y1o rural® se caracteriza por

una distinta y especifica “fermn de vida® (pautas de cem-
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nortemlento y relacién de ocupacién del tiempo libre, etc.),

y un peculiar sistema de organizaciln sccial basado en el ze
neralmente pequefio tamafic de la comunidad y la simplicidad y

escasa diferenciacién de su estructura econémica, .

Una vez -establecida siquiera esquemdticamente la
especificidad del enfoque socioldgico en su concepcidn de la
sociedad rural, parcce in eresante volver al binomio rural-

agrario el uss gque del mismo se hace nor el socidlogo,
> ) 4

El énfasis‘en;la importancia diferencid dé los dos
tipos de comunidades, puede ser compartide o no, y de hecho
otros autores preﬁierenrutilizér‘los criterios de tamafio y
densidad al de hgmogenéidad funcicnal para_céracterizar la

suciedad rural.

La distincidn entre municipio urbanc y runicipio
rural es fundamental nara todas las ciencias sociales. Inte-
resa a todos los fendmenos de la 'vida humsna, a todos los com

portamientos politicus, econdmices, sociales, etc,

-

La poblacidn rurnl en tanto qu- asentamientc se de
fine como de pequefic tamafio, escasa densidad y con frecuen-
cia dispersa, -en oncsicién a la urbana de gran tamalio -aglo-

meracidn~ denmsa y concentrada.,

En el orden convencicnal se predica el aislamiente
écolégice y social, de la comunidad rural autdnoma, en tanto
que se caracteriza a la ciudad por-sus relaciones con el su-
burbic vy el hinterland y por la diferenciacifm funcicnal de

" su espacio.

For dltimo en tanto que es caracteristico de la co

munidad rural un alte potencial demcgréfico, se significa,
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1 men s como tende:cial de la:sociedad urbana, un bajo in-

&a
dice dé natalidad.

Pdr'el'tipo°de relaciones; ?Lgé,de las ficetas s
estudiadés-;-se'suélén'opéher-las félécicneS»secundarias, su
nerficiales, transitqrias,_pnénimasqy utilitarias, tipicas
de Ta sociedad ﬁfbana s industrial, con las relaciones de ca_
fréctéf“bfimario, intensas, frecuentes, perscnales y constitu

o

yendo un fin en si misma Je sociedsd rural o tradicional. Es
te misme tiﬁo de'relaciﬁnes, v la comunidad de intereses con
bose territrrial, entre otros factotres criginan un fuerte ti
- po de é@lidariéad,orgénica en la sociedad rural,“ﬁiéﬁtras
QLe-éi tina éeﬁrelaciones'Secundariés unido a la pérdida de
lé‘unidaﬁ de base territcorial genera un tipc de soclidaridad
mecéica, parcial, basa’a exclusivamente en la cgmﬁnidad de

intereses partici:lares.

- Como principics bédsicos de la estructura sccial es
_de éeséacar la institucicnalizacién de lo tradicignal,.en la
snciedad rural, por el que se tiende é afirmar la repeticiin
de 1a§.ﬁautas estab’ecidas, llegandc a significar cualquier
tiro de cambic una violacidn inclusc de las normas. En ia s
ciedad industrial, por élACOnt;ario, es este mismo cambio ei
que se»institucianaliZa,‘tornénddse un fendmenc normal pre-
viste en cierta medida por las wrozias mormas: es la socie-

dad en equilibrio versus la sociedad del cambio,

Tor el mimero ¢ impartancia‘dg las institucicnes,
destaca la s:ciedad tradicional;Adonde la familia es el gru-
po-institucién que ejerce el papel central y al que se encc-
miendan las funciones biolédgicas, ccondmicas (produccidn y
c.nsuro), educacionales, recreativas y religiosas. En la so-
ciedad industrial decae la significacién sccial de la faini-
3

lia y de los vinculos de parentesc:, encomendédndose la mayor
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parte de las funcicnes anteriormente citadas a instituciones
altamente especiglizadas. De entre estas, la economia asume
particular importancia y crea su propia'ofganizaeién social
come consecuencia de la difereﬁtfacién funcional que se de-

riva de una amplia divisién del trabajec.

Por dltimec, y sin pretensiones de exhaustividad,
cabe destacar como un sistema de status adscrltbs, adJUdlC&‘
dos a las nersonas en v1rtud de atributos no electivos tales
comc edad, sexc o parentescc, determinantes de una estrat1f1
cacidén de carécter cerrado, dcnde 12 movilidad socisl ‘es es-

casa ¢ nula, es tipicc de una scciedad tradicional. En oposi
cidn, se predica de una sociedad industrial-un sistema de =~
status adquiridos, una estratificacidn abierta y una alta moc

‘vilidad social (horizontal y vertical).

Corrientemente suele definirse lo rural en base al
tamatio de las aélcmerééic@es'de pocblacién, Atn conociendo
con exactitud los 1imites que circunscriben tal agregado cu-
sa que no suele suceder al menos éﬁ Espéﬁa utilizar este
criteric unldlmen31‘nal es clvidar un buen mimerc de manifes
taciones a las’ que (en iguales terrlnvs que el tamanc) va
plausiblemente unida la forma de’ vida rural. Espe01allzaC1on
funcicnal de las comunidades, distancia a centroes urbancs, y
por tantc, pcsibilidades de intercambioc de pautas de cinduc-
ta, disversién de la pcblacidn en el espacic, lo que implica
aislamients eccligico etc., sun en general bases de clasifi-
“cacidn que aisladas tienen al mencs el'misme~rang0 definito-
~ric que el tamafic, El:determinar un criterio que conjugue te
das aquellas dimensiones; vinculadas de’alguna manera ccn lo
rural, 'y rotr otra parte ccn datos de carécter censal, puede
‘supcner un pasc impcrtante para determinar la pcblacién ru-

£

ral en Espafia, En este sentidc hemos aceptad: coms vélidas
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gguatro”dimensiones, que reunidas, aumentan sensiblemente el

gradco de_probaﬁilidad de aciertc en la dificil tarea de me-

vwa)ﬁfaﬁaﬁoﬁ(T) _
b) Agfarismb (A)
¢) Dispersién (D)

d) Distancia (D) ¢ influencia urbana.

‘Tales diménsionés"ﬁCS'Sirven rara dencminar el

"crlterlc de deflnlcién ue 1a” cblac1€n rural TADD inicia-

1es que v1enen a represantar 1as cuatru dlmen51ones empirl-
cas acentadas.h’ o ' '
: -

Ccn vistas al 11T Flan de Desarrcllc Econdmico y
Sociél 19(Pr681denCla del Gvklern@, a través de la Comisa-
‘ria del Plan y de ‘la Pomencia Je Desarrullo leglrnal ha
elqburud' und s crlterlos’gara 1a def1n1c1un y callflcac1un
Je 406 cabezas de cumarcas y 958 nucleus de ex>¢n31én, es
dec1r, un tctal de 1. 364 éreas rurales, (que c\mnrenden
1. 400 munlclolos) s;bre los que ‘actuar wreferentemente. De
'un documentu de trabajg scbre estas ‘ress rurales se ex-
tréen;ér901oament“kl >S sigulentcs crmentar1”5° :
% .para ia celificaciln de & ruralidad de una
. cabecera cualquiera nos encentréincs ‘eén varias limitaciocnes
“importantés...” o

.

, Y, ..En primer lugar. debe tenerse :resente que la
relacién elaborada por la Presidencia del Gebiernc, deter-
mina Unicamente las cabeceras comarcales y lcs niclecs de

‘expansidén, nc habiendc sidc definidos en ningidn momento,
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las lccalidades deoendientes que fcrman el entorno de una ca

A
o

&

b:,era, e 1nclusJ scstenerse la idea de que estos limites

»

.bLn ser flex1b1es, en funcién de la dindmica futura .de cada

cabecera que, en este casu, puede ampliar su drea de influen
cia ¢ . n el pasc de los afios. En consecuencia, .aparece el si-
gilente prcblema de Jefnucun" bna cabecera comarcal es, en

tcdes les cascs, un centru. Ae SerV101pS, es decir un encla

“ [1]

ve urbanc en un context. urbano O NTease

"...Finalmente, una cbservacidn que debe tenerse
presente es el diferente papel que la agricultura representa
con relacién a las cabeceras seleccionadas, Efectivamente el
entorno de todas c casi todas las cabeceras serd agricola pe
ro su peso en la detern1nac1én de la naturaleza de las comar

cas varlaré...

?...En este puntc debe considerarse -y ellc es im-
portanteé que la existencia 'de cébeceras ccmarcaleSJywnﬁcleos,
de expansidén nc resuelve cémpletamente el problema de-la dc-
taC1un de servicios a la poblacién rural, Efectivamente, las
1oqa1ldades seleccionadas- (cabeceras y niclecs) roveen de
los servicics de segundo grade a la totalidad de las entida-
des de ncblacién de cada comarca a:la vez yue se Lroveen a
si mismas de lcs servicios primarios que requiere la pobla-
cién asentada en estos ndiclecs. En consecuencia, y poer razén
de esta politica de ccncentracidén de ihversicnes, los mi~
clecs seleccionados dispenen de todes los servicics de primer
grade (agua, luz; teléfono y viales) resueltcs para sus veci-
ncs, ademds de la ventaja que representa la disrosicién de
los servicios de segundo grado,«mientras que a las lccaiida-
des dependientes, nc seleccionadas, se les limita la posibi-

1lidad de proveerse de los servicios mas imprescinditbles.
A P
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Fara estas 1ucglldades jeberé establecerse 1a ayudia

.ecrnémica de prlorldad en los cuatro serV1c1os grlmarlos an-

tes 01tad“s, que constltuyen el minlmc 1rrenunc1able de toda

comunidad,..,"

", ..Esta polftica de seleccién, en su conjuntc, pre
ccniza la o ﬂenQC1én y fortalec1m1ento de las cabeceras e e}
marca y nucleos, para estimular el establecimientc en dichos
centrcs, de una dotacién de’ ififraestructura y servicics, y
..un equ pamlento de su sectoer terc1ario ~que haga dindmica y
atractiva la vida comunltarla tanto en dlChOS miclecs como en

sus zonas rurales 01rcundantes.

Carﬂcterlstlca b sica del 31stema es la de censi-
derar a lcs miclecs seleccionados' a modo de nﬁtleos“de”conjeg
sacién, y auténticces sopcrtes, Je una accisn de mejora de su
dmbito ccmercal, verdadercs centres de rrestacién de servi-
;cias‘ggmgnitarias, que rersiguen la ;atenciécién econdémico-sc
.cial Je su d&mbitc rural circundante mediante la localizacién

de un conjunto de servicics cuya rentabilidad requiere un nig-
‘mero de usuarlos que excede al Je los habltantes del propioc
_nucleu de ob1a01én, y en cunsecuenCLa, 1rraJ1a su influencia

a la pcblac1un de los ndclecs de su entcrno.

'En Jefinitiva, los objetivos que pretende la selec~
cién de niclecs en tode el territoris nacicnal, pueden ser

brevemente resumicdos en los siguientes:

- Ordenacidn del territorio
- Concentracién de servicios

- Coordinacién de inversicnes

Con el fin de cubrlr estos obgetlvos la califica-

c1‘n se ha realizado mediante la conjuncién de criterios de
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“ordeis prictico formulados en vista a los programas cperativos
de.las Comisicnes Provinciales de Servicios Técnices y crite-

rios de orden técnico elaboradcs cientificamente,.."”

. .

v "... Para la determinacién y calificacién de las Ca
beceras de comarca se tomardn en cuenta los siguientes crite~

rios:

A)+- Criterics nrécticos

1) Se considerard comc “Cabecera de Comsrca aquellos

| " nicleos gue, por sus caracter{sticas geogréficas, de-
mogréficas, sccic-eccnémicas, administrativas e histé
ricas, se estimen los mAs idéneos para ser los cen-
trcs naturales Jde la zona en que se encuentran inser-
tcs y para ejercer en ellos una beheficicsa influen-

cia,

2) En aquellos cascs en que, de forma natural (por su
elevado ritmo de desarrolle econdmico-s.cial, por ser
“pasc o nudo de vias importantes‘de comunicacién, y
por las funciocnes:qué desempefia en relacidn con su

cntorno),‘un nicleoc arareze: claramente destacado so-
bre los demds de la zona, serd ccnsiderado como “Cabe

cera de Comarca®,

3) En los cascs en que tal evidencia no se manifieste,
entre los ndcleos integrantes de la provincia se se-

o

leccicnardn como “Cabeceras de.Comarca™ a aquellos gue

.

.reunan.unas mejocres oosibilidades, valordndose conjun

tamente lo$ siguientes dates y cotreos andlogos que se
concerntuen importantes a juicic de la Comisidén Provin
“tial de Serviciocs Técénicos.

Ty B
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oo et
g

- Toblacidn superior a la de los restantes de la zcna.

.= Ser tentro de immigracidn o poseer una tasa de emi-

gracién inferior a lecs demds.
- Cemstituir un centrc de vias de comunicaciédn.

it

- Lugar de celebracién de ferias y mercadcs.

- Disponer de establecimientos comerciales, Banccs,
Cajas de Ahorro, Compafiias de Seguros, Centros de
Ensefianza liediaj; lugares de esparcimiento (cines,

teatrcs, campos de depertes).
- Poseer establecimientos industriales, etc.

- Ser micleo de atraccién turistica de caracter vaca
cicnal o de trémsitc, de manera que produzca un no

table incremento de Lcblacién flotante.

4) La capritealidad de la jrovincia, y en su casc, ccmpren
R . trooelita £ 1 . 4
diends su Area metrogclitana, serd seleccionada como

“"Cabecera de Comarca'.

Por lo qué reszecta a los miclecs de expansién se

han establecidc de acuerdo '‘con los siguientes criterios:

a) Enccntrarse equilibrademente distribufdos dentro

de la zona,

b) Concurrir en ellos circunstancias similares a las
indicadas para la seleccién de Cabeceras de Comar-

C& s

c) Tener una poblacién superiocr, en principio, a la

de aquellos ndclecs que no sean seleccionados,
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B).~ Criterics técnicos

a) Determinacidén de las caracteristicas gecgrdficas de

cada zona,

b) Estudic de la evolucién eccndmica y sccial de les Nd

clecs y de su zona.
¢) Evclucién de la vcblacién de los Nicleos y de su zona,

d) Estudio de mercados, es decir, comprobacién de las
tendencias de lcs habitantes de cada Ndcleo en cuanto
a sus eventuales desplazamientos a Nucleos vecincs pa

ra sclucicnar sus necesidades vitales,
e) Estudio "in situ” de la vitalidad de cada'Ndcleo.

f) Andlisis de las redes de comunicaciéni...”

8.3. Problemas peculiares del medic rural

Los principales problemas:del medic rural espaficl

sueden resumirse de la siguiente forma:

MA>“?frELémas demogréficos. Entre ellcs habria que destacar es
éééiélmente el excesiVG eﬁVéjecimiento de la poblacidén (co
mc consecuencia de la emigracidn de Jos adultes jdvenes),

e la alta razén de derendencia, y cierta deszreicrcién en
la razdn entre lcs sexos, La ﬁétaiiiéd cntinua siendo,
comparativamente, mos alta que en las ciudades, al igual
que la mertalidad, Las éreas rurales scn zunas de emigra-

~ cidén y por tantoc se caracférizan por’ﬁﬁ crecimientc Jdemo-

gréfico negative o por un bajc crecimientc positivo.

B) Prcblemas de mano Jde cbra. iLa roblacién activa eneralmen
4 sy 8 i
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te en el sector primario, estd fundamentalmente poccc o na-
da calificada, y tiene uoca seguridad de emplec. La accién
del PPC y otres programas similares para reconvertir y cua
iificar esta méno de obra, aunqde'altamente beneficioscs,

posiblemente son insuficientes,

C) Prchlemas de expletacién de recurscs. La falta de indus-

.

trielizacién y la escasa rentabilidad de muchas explota-
ciones agricolas ror falta de mecanizacidn, inversiones y
mano de obra cualificada, hace que la presién de la potla

cién sobre los recursos dispenibles sea excesiva,

D) Prcblemés—éociales. Entre ellos destacan el bajc nivel de
ingrescs, el bajo nivel zducativo, y por tantc, el mante-
nimientc de un sistema de estratificacién tradicional,

“Ademés, habria que sefinlar la insuficiencia de asistencia
sanitaria, escasez de cocmunicacicnes y, como consecuencia
de tcdo ellé;:e3casa participaciéh SGc{di”en:todos los

sentidcs,
For su parte, el III Plan Je Desarrollc afirme quec:

“Les problemas de las dreas rurales espaficlas estdn
intimamente vinculados a su vccacién prcductiva y estrechamern

“te su'eitalls a la listribucidén le 1¢ <’ lacidn rural dentrc

Las:actuales deficiencias en los servicios cclecti-
vos de las dreas rurales estén repercutiendc en sus posibili-
dades de desarrolle, al dificultar la intrcduccidén de mejcras
.en las explctaciones agricclas y al originar un desec de aban
denoc,. sobre todo en los sectores mds jévenes y dindmiccs de

.Ta pcblacidn campesina. . ST
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‘La actuacién en las 4reas rurales poen un acento es
pecial en determinadas entidades de mcblacidn, bien ccmunica-
das entre si, facilitand: el accesc a las mismas de los habi-

tantes. de su entorno.

Esta nueva ﬁoliticé'preéoniza la crdenacidn y ferts
lecimientc de cabeceras de ccmarca y estimula es estableci-
miento, en dichces centrus, de una; dctacidén de infraestructu-
ra, industria y servicios que haga dindmica y atractiva la vi

da coemunitaria en las zonas rurales c1r0undantes.

*JDeflnldos los ObJethCS ge esta yulltlca de selec
cién de nucleos en materia de dotacic¢nes minimas, dos scn las
tareas que es mecesario prever:

- -~~'F3c111tar las re1,c1ones .cen los nidclecs seleccic
nados pcr parte de.tgda la roblacién afectada re-

sidente en sus zonas de accién.

a

- Elaborar el inventario de detacidn urbanistica a
nivel municipal que permita corregir los déficit
existentes y hacer frente a las necesidades Jde fu

turc,.

En el primer casc se cunsideran prioritarias las in
versiones para el mejoramientc de las vias de 0cmunlcac16n en

tre diches centros®

‘En el segundo casc se hace imprescindible escalonar
las inversiones en el tiempo, que serdn distintas seglin se ac
tde scbre comarcas Jdeficitarias de serviciocs mfnlmos y escasa
dinamicidad o sobre comarcas relativamente dotadas y de fuer-
te dinamismc inverscr. En cualquier caso se redactard un Flan
Comarcal; simultdnec con el de ordenacidn urbana de la cabece

ra de ccmarca®
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‘Leccidn 98 .

E. VEDIC AMBIENTE

9.1. E1 Hombre y la bicsfera: la defensa de’la;natﬁraieza

El estudic de las relacicnes entre 1la moblacidn y
su medio ambiente natural puede realizarse mds adecuadamente,
desde el enfcque tedrico que prorercicna el modelo del eco-
sistema o sistema ecclégicc, tal y como lo Jdefine la ecolo-
gia humana, Efectivamente, desde el marco tedricc concentual
de la ecclegia humana, el princiral problema de toda pobla-
cidn es el de la ‘supervivencia, supervivencia que tiene que
realizar mediante su adaptacién al medios ambiente, en donde
encuentra los elementos de sustentc necesarios. ihora Bien,‘
mientrés que esa adaptacidén en el mundc vegetal y animal se

~realiza mediante mecanismos mds ¢ mencs tra: dtidcs genética
mente, en el caso de las nchlacicnes humanas, la adaptacién
se realiza a través de la capacidad del hombre para acumular
y trasmitir ccnocimientcs, es decir, de sy capacidad para la
* ' comunicacién simbélica. En resumen, la adaptacidn de las ro-
blaciones humanas a su medio ambiente seé realizs mediante la
cultura, cultura que a su vez podemos subdividir en sus as-
‘pectcs no materiales, dencminados genéricamente “orgatiza-

cidén sccial”, y los elementos muteriales o tecnologfia,

Las crincipales caracteristicas del eccsistema, se
4 2 o : 3 e
gun Duncan, scn las siguientes: 1) es un sistema abiertc, con
un imput continuo de energia que procede -de una fuente exter-
na; 2) las ‘'relacicnes de dependencia” en las cadenas de ali-
mentos, representan, en general, relaciones asimétricas; 3)
el flujo de energia a través del sistema estd sujeto a la II

Ley de Termodindmica. Ninguna transfcrmacién de energfa puede
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ser eficiente en un 100% sino que debe estar accmpafiada de
alguna dearadac1on de energla en,fbrma dispersa del calor, que
no 3uede hacer traba;o* 4) por can51gu1°nte, existe un flujo
de energia peroc no un ciclo (pauta 01rcular) de energla. “Co-
mc se ve, en la anterior caractLrlzac1én del medic amblente,
no se incluyen 1os dos factores que nodriamcs considerar como
tipicamente humancs, es deecir, la crganizacién y la tecnolo-—
gia. Sin embargo, es evidente que tanto un factor como el
otrc tienen unas im;licaciones'muy}importantes ror lo que res
recta a su influencia sctre el medio, No parece necesario in-
sistir scbre el hecho de que lcs cambios que'seJéroduzcan en
la pcblacidn tendrén una influencia directa e inmediata sobre
el medic ambiente. En primer lugar, el ¢recimiente de la ro-
blacién implica una mayor presi®n scbre los recuréos, es de-
cir, sobre lcs elementos de sustento que se encuentran en el
medio ambiente. Ividentemente, y como ya he sefialadc, esa in-
teraccidén se ve mediatizada pcr‘las*otraé'iaé‘variableé < ma-
nifestacicnes de la cultura. 4isf, los cambics en la organiza-
cién secial influyen.sebre‘él'medic ambiente y:de manera con-
creta sotre los aspectos fisices ‘¢ naturales de,dlcho medio,
Per tanto,. la nueva forma de cr- anlza01on que s1gn1f1ca la sc-
ciedad urbana afecta, ‘de manera”im;ortante,'al medio en varios
sentidos. La progresiva exransidn de 1as'¢iudades,va costa del
paisaje natural,; 1la mayor movilidad geogréflca de 1a poblacidn,
el aumentc en el tiempo. Fibre, etc., scn sélc algunas de las
manifestaciones de estos cambios en la orvanizacién social que
afectan directa o 1n41rectamente al medlu. Por otra parte, los
cambios tLCHClO?lCCS orlclnados pnr esta nueva fcerma de corgani
zacién sccial,’ que ‘conocemcs de manera generlca con la denomi-
‘nacidn de riscesc de 1ndustrlallzac16n, estdn repercutiendo de
tal forma en nuestrc entcrno ambiental como para gue comiencen

a e€levarse voces cada vez mis insistentes sobre_la convenien-
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cia de regular muchas de las actividades humanas, ccn el fin
de evitar un detericro del medio de tal ncturaleza que ponga

incluso en ﬁellzro la vida del hombre svbre la tierra.

Este medio ambiente, en cuantc que es externo al fe
némenc qué se estd investigénda, influyendo potencial o real-
mente sobre é1, no tiene un ccntenidc fijc, sinc que tiene
que ser definido en cada investigacidn concreta. Esta es la
 razon por la que una de las primeras tareas con las que hay
qie enfrentarse es precisamente la de determinar qué se en-
tiende por medio ambiente desde ei punto de vista de la poli-
tica de crdenacién del territoric, Fcr ctra narte, la comgle-
jidad sustancial del medic ambiente ccndicicna desde el pri-
mer memento la mnecesidad de un éﬁfaque“multidisciplinar, Es-
ta c<mple31dad por otra parte, es la gque impide afrcntar los
orcblemas ambientales desde una scla perspectiva, Y que en su
lugar exige una coordinacién de ﬂerspectivaé y cam;ds diferen
tgs; tantc si pensamcs en la labor de la udrlnlstrac1on pdbli
ca, comﬂ si pensamos en las disciplinas académlcas. Es eviden
te que el melio ambiente se ha ido ampliande sucesivamente a
medida que la organizacidén.social y la tecnclogia han permiti
de intféducir‘diverSas inncvaciones en el campo de los trans-
ocrtes y las comunicaciones., Asi, desde el medic ambiente muy
llmltado Gue caracterizaba a - las ccmunldaues inde. endlentes
es decir, a las comunidades relativamente autdrticas y autcsu
ficientes Jde la era pre-industrial, se ha pasade a un medio
ambienté qaé'Caéﬁ se identifica con tcdo el territoric del
nlaneta es decir, el caracterlstlc“ de 1las comunldades inter
“epenilentes de nuestrocs dias. En la actualldad 'se puede
afirmar que la ccmunidad metrorclitana c"nstltuye la unidad
‘bésica de adaptacién, es decir, el subsistema que refleja a

escala mis pequefia todos los pardmetrcs significativos del
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sistema social global, Estas cvmunluades metrogalltanas, como
se ha senalaiu en repetidas Lca31cnes, ejercen’ 1nd1v1dual y

colectlvamente un grado de dominacidn ecoldgica sobre el sis-
tema sccial muy superior a las demds unidades C grupos que se
pudieran ccnsiderar, Por elle, si la scciedad mcderna estd o

minada por las 4reas metropclitanas, 'les fendmenos de 1nteruc

- cidén-con el medio ‘ambiente se deben ccnsiderar como una conse

9,2,

cuencia de. la expansién metrcpolitana. Por ello, también,la
politica ambiental tiene que ir ligada necesariamente a la e
litica urbano metropolitana, ccnstituyendc ambas una auténti-

ca pelitica de crdenacién territcrial y ambiental,

Frincipales problemas ambientales

La agresién y consecuente~deteriore del Medio Am-

biente ﬂrccede como es 169100 de las act1v1dades humanas en

”dlverscs sectores de su quehacer econdmico. Asi, se pueden

senalur come sectcres rrfblena los Je la Industrlal la agri-
cultura y Silviecultura, y el sector terciaric, muy especial-
mente los transncrtes urbancs y alguncs ctros fenémencs deri-
vadcs de dichas act1v1uades. Tode ello lleva al reconocimien-
to de una serie de zonas en las que los problemas amblentales
son mis notables por la maycr 1nc1uenc1a que tlenen sobre la
vida cctidiana. ‘Estas zonas serian las urbahas en su conJunt
las zonas inuustriales gque existen en las reriferias de las

ciudades ¢ fuera de ellas, 1las zonas rurales que estén dete-

riordndose ccme consecuencia de su disminucidn en importancia

y éxoge a las ciudadés y las mcdernas zonas de recreo o zo-

nas turlstlcas, que plantean grntlemas de prcteccidn de la na

turaleza.

De esta forma, se puede reconccer en las zonas urba

nas, la existencia de problemas ambientales como los produci-
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dcs vor el ruide, la superpcblnrcién sobre todc en determina-
das dreas, la contaminacién atmpsferlcu-“r&cedente tantc de
‘1os vehiculcs a motor como de- 1nstQIMC1ones fijas, los males
olores, la falta de espacicy el chabclisme y los barrics mal
dotados que existen especialmente en la periferia, el dete-
riorc de los centrcs histérico-artisticcs, 1la insuficiencia
de aparcamientcs, de parques, de jardines, y de terrenos de
juege, el detericrc del aspectc fisico y social de ciertas
zonas deprimidas, y muy especialmente el deterioro de los
centros le las ciulades que ;érecen hacer necesaria una reno

vacidén urbana.

Lecs rrdblemas tin~ices de las zonas industriales

on muy similares a los antericres perc acusados adn mas TOr
lo que resgecta a los rrcblemas creadcs ror las grandes con-
centracicnes industriales, aunque también se pueden cbservar
en aquellas 4reas de ex:slctacién de minas y explctaciones a
cielo abiertc en general, tode lo cual lleva a una contaming
cidén de las aguas (principalmente continentales) y a la con-
taminacidén de la atmésfera y del suelo (1o cual crea ciertcs
peligros nor 1o que respecta a los productos agricclas) asi
como malcs olores, rroblemas de eliminacidn de basuras y de
residucs industriales en general, y POr supuesto ruldos.
o En las zonas rurales y en regreSlqn, los’ rroblemas
més notables serian los derivadcs ﬂe la ercsidn y progre iva
vdegraiaclon del suelc, la rurtura del equlllbrlc hid irdulico,
la reduccién de ciertas especies anlmales; las Verturbac1onus
en la vegetacién, la reduccidn de los bosques, y la Jébapari

cidén de numercsas especies de la flora y Jde la fauna.

.

Finalmente, y por lo que respecta a las zcnas de re

OIS RN

creo y de c mservacidn, debe destacarse la diferente ;roblemé
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tica que plantean la conservacién del paisaje en las montafias,
en el liteoral 'y en los bosques, siendc hoy ya clara la necesi
dad de que el Estado y en general diverscs Crganismc de la Ad
ministracién Central y Local, presten la necesaria atencién a
la creacién de parques nacicnales y en general amplias zonas

de recreo para unas poblaciones urbanas cada .vez mds deseosas
de buscar un mcdo de esparcimientc.. , -

Lo anterior significa que puedén clasificérgé les

distintus Jisfuncionamientos del Medic Ambiente, A8i, en una

clasificacién que ya ha sidc.realizada por los Organismos In-
ternac1cnales, se establecen ‘las siguientes categerias: Centa

minacién y mala utilizacién de los recursos hilrdulicos; cecn-

taminacién y mala utilizacidén de los recursos de la atmésferas

centaminacidn de gradacidn y afeamiento y mala utilizacidn de
las tierras, de lecs suelos y del paisaje; contaminacién y de=
terioro de las superficies sélidas, de los organismcs y de

los preductes alimenticics; mala utilizacidn y gestién de los

recurscs minercs y otros recurscs naturales; perturbaciocnes

debidas a los ruides y vibracicnes; perturbaciones de los sis’

_temas ecoléglcns y de su equilibtrioy ealigéncia y dafics cul-
turules relatlvos a c1ertcs ambientes creados por el hembre;
olestlas fun01onales relativas a los elementos eldificados vy
_ a lqs servicios que grcgorc1cnan; disfuncicnamientcs impura-’
’blﬁs a lds désperdicics y basuras, a su evacuacién ya su uti
’lizaciéﬁ§ diéfunciénamientds prevocades ver catédstrofes natu-
fales. ’

‘ Lé;actuacién_en el campc de Medio Ambiente, por cen
siguiente, y sobre toedo siISe trata de una actuacién por par-
te de la Administracidén Pdblica, tiene 7ue sraceder necesaris

mente por una serie de etapas ¢ pascs sucesivos que consisti-

b B e
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rén vésicamente en les siguientes: Un diagncstics Je cuales
scn 1os rroblemas mds im;ortantes en cada zcna del . territc-
rig nac1ena1, un ané11s18 de esta *rublem§t1Cﬂ sefialandoe Jde
monera ‘especifica cuules scn las que parecen plantear mayo-
res mroblemas 1nmed1atus' una determinacidén de las principa
les dlrcctrlces, metas y c¢bjetivos que Jdesde el punto de

vista de la Administracidm, y deseablemente de la sociedad,
sirvan de base para el establecimientc de las prioridades

de actuacidn en este camro; una decisidn sobre aquellas me-~
didas que deben adoptar® con el fin Je hacer frente a aque
llocs »recblemas que haya sido establecidos rrioritariamente;
el establecimientc de los instrumentos adecuados para ioder
poner en vigor estas medidas; y finalmente la determinaciin
de aquellcs mecanismcs de control de actuacicnes que puedan
servir de contraste entre los resultades obtenidos y las me

tas u cbjetivcs rrevistos.

v Por supuests, nc todas las medidas que sé adepten
- en materia del Medio Ambiente tendrén la misma inténcidn,
pueste que en determinados cascs, se tratard deé reconsti-

. tuir el Medic imbiente, en otros de conservarle, y en otros
de mejorarlc. Asi, .en aquellos cascus en que se haya'ya dete
riorade el ledic Ambiente, las medidas deben estar encamina
das a dévglver el paisaje o Medio mbiente a su estadio pri
mitivo,. es decir hasta la situscién en que adn no se habia
producide dicho deterioro. Perc, como ya he sefialade, en
otros casos se tratard més bien de rprevenir un deterioro,

» es decir de conservar el Medic Ambiente tal y comc existe
en la actualidad. Finalmente, no se debe slvidar que la ca-
pacidad del ser humanc para influir en el Ifedic nc tiene
oorque $er necesariamente negatlva, 31n0 gue por el contra-

‘rioj el hombre uede también meJ“rar el Ledlo nnblgnte,
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bien introduciendc algunos elementos que den un nuevce carac-
ter o ese Medio, bien desarrcllandc alguncs elementos existen
tes en el Medio y que puedan ser debidamente mejcradces con el

. fin de darles un aspecto mas accrde con las circunstancias.

De esta forma, se han clasificadc las medidas que
© s 7 ° 2
pueden adoptarse en relacidn cem la correccién, proteccidn o
mejora del Medio Ambiente en las siguientes: Prchibiciocnes,
restricciones, medidas disuasorias, autcrizacicnes condicio-
nadas, recomendaciones, normas facultativas, normas ocbliga-
torias, directrices, acuerdos; ccnvenciones, programas de de

sarrcllo, y planes generales.,

Es cbvio que . la propia ccmplejidedy hetercgeneidad

del Medic ambiente hard necesaria la actuacién conjunta Jes-
~de ‘diverscs camrcs de la Administfacién Pdblica, Cenfral, €
Local, asi come, desde cotros Crgancs (As.ciacioﬁes,‘clubs,
ete.) de la Sociedad misma. Efectivameﬁte, la protecéién,
conservacién y mejora Jdel Fedio Amtieﬁte implicd:gfah ndmer.
de asypectcs juridicos, econémiccs,‘fiséaleé, presupuestarics,
Ade Administracidn y gestién, técnicos, tecncllgicos, cientfifi
cos, médices y sanitarics, educatives, culturales, informati-
vos, y Jde investigacién. Todo ello lleva evidentemente al c.n
vencimientc de que en éste comc en tantos ctros campos, es
preéisa una coordinacién eficaz que combine lcs distintos me-
dics dispenibles econ el fin de encaminarlos hacia un fin cc-
min, y en este casc concretc ccnsiste en esta proteccidn del
Medic Ambiente.

.

En consecuencia, todc programa de accién qgue se
adcpte, bien sea por la Administracién Fdblica, Central o Le-
cal, bien sea por otras Institutciones de la Sociedad, deberd

proyectarse hacia las causas que han rroducido el deterioro
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los elementos del Medico sue han sidc ag redldos c deterl cra=

del iedio Ambiente, es decir hacia aquellas zonas que ante

riormente he sefialadc comc zonas rﬂblemétlcas, blen sobre

‘dcs, (come por ejemplo, el agua, la atm<sferu, el suelo),

bien sobre las diversas formas de dlsfun014nam1ento que an-

tes he seflalado, (ccmo por ejemplo la contamlna016n, el rui
dc, etc.), bien sobre los efectos del disfunciunamiento, o
finalmente, sobre la puesta a puntc de métodes de accidn efi

caces,

Administracidén y cempetencias en materia de medic ambiente

La legislacién que existe en Estaiia en‘relacién con
los problemas ambientales es tan ccmpleja come variada y difu
sa. Efectivamente, una minucicsa cbservacién de las recc ~ila-~
cicnes legales nermite ubservar el gran nidmerc de disposicic-

nes que existen, asi como la variedad de Crganismos con compe

tencias limitadas y parciales sobre el entcrno ambiental, to-

© lo cual lleva necesariamente a una cierta confusidn en la
material, que se manifiesta en cierta inca.acidad de la Admi-
nistracién Fdblica para enfrentarse unitaria y decididamente

ccn estes preblemas.

2si, mor lo.que respecta a los Organocs de la Admi-
nistracién Pdblica que tienen coumpetencia en materia de Medio
Ambiente, podriamcs sefialar que, en relacién con la contamina
ciér de las aguas, tienen ccmpetencia diverses Organcs de la
Presidencia del Gebierno, los Ministerios de Cbras Fdblicas,
Industria, Comereric, iiarina, Infcrmacién y Turismec, Goberna-
cién, y los Ayuntamientos, En materia de contaminacién atmos
férica, tienen competencia los Ministerics de Gcbernacién,
Industria, Agricultura, asi come los‘Ayuntamientds. Eh mate-

ria de rui cs y v1br501cnes, tienen competencia los Ministe-
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rics de Industria, Gobernacidn, Trabajo, Cbras Péblicas y lcs
Ayuntamientcs, For lo que respecta a ex01051ones e incendics
las competencias recden en los Mlnlsterlos de Gcbernacidn, in
dustria, Trabaja, Agrlcultura, juntc con los ayuntamientc.s 'y
Diputacicnes Frcvinciales. En cuantc a 1as radiccicnes, los
Crganismos con comretencia son Fresidencia dél Gobierno, In-
dustria Gebernacidn y Trabajc. En relacién ccn los riesgos me
cénicos, tienen competencia les liinisterios de Otras Pidtlices,
Vivienda, Presidencia del ocblerno, Industria, prernac16n y
los Ayuntarientos, Y finalmente, en cuantc a la materla espe-
cifica de Ambientacién Natural, Faisajismo y lonumentos, la
competencia re~ae ‘scbre 103 Iinisterics de Educacidn y Cien-
cia, narlcultura Hacienda, Informacidén y Turismc, Vivienda,

y por supuesto los Ayuntamientos,

Asi pues, nos encontrames econ un conjunto de Crga-
nos gue tienen competencia a un nivel nacional, ccmo son leo
Presidencia del Gohiernc, y los Ministerios de Obras FPidblicas,
Indnstria, Agricultura,'COmercio, Infcrmacidn y Turismo, Go-
bernacién, Trabajo, EjerCito; Marina, Aire y Educacidén y Cien
cia, y otrcs Grgancs que tienen cum'etcnc1as soclo a nivel 1lo-
cal, ccme scn los Ay .ntamientcs, Diputaciones, y las Ccmisio-

nes rrovinciales de Servicics Técniceo

Por lo que respecta a la legislacién esnecifica en
aquellas materias a que se refiere ests conferencia, hay que
seflalar que es mas bien escasa Yy poce cénéreta. De manera es-
pecifica, es nrecisc referirse al artfcule 101 de la Ley de
R gimen Local, en el que, deépués de referirse a la competen-

cis general de los tunicipios y cde manera concreta a la acti-

[

8
vidad luniciral, se afirma que ésta se dirigird principalmen-

te a: Saneamientc, reforma intericr y ensanche de las _cbla-

cicnes; Administracién, censervacidén y rescate de su patrimo-
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nlog defensa del f-restal contra todcs los atarues a su inte-
gridad, en el suelc y en el vuelo, aun cuando se trnte de mcn
tes nc:declarades de utilidad pdblica; salubridad e higiene;
aguas . potables y depuracién y arrcvechamiento de las residua-
les; fuentes abrevadercs, lavadercs y alcantarlllados' recos
da.y tratamientc de basuras e higiene de las v1v1endas' pro-
teccidén y defensa del naisaje; musecs, monumentos artisticcs

e histiricos,

La Ley del Suelc de 1956 es algc més amplia, -~erc
esta emrlitud estd asimismo limitada por lo Jue respecta al
dmbitc de su aplicacién y a las medidas concretas que le co-

rresponden al Ministerio de la Vivienda s a los entes locales.

La.creciente imrortancia que a nivel internacicnal
se cincedia a los problemas ambientales, juntc a la cbserva-
cidn de ésta prﬁblemética'en nuestrc pais, wovid al Gobiernc
a crear‘un Comité Interministerial para el Accndicicnamiento
del Medio imbiente en el senc de la Ponencia de vesarrollo he
gicnal del III Plan de Desarrcllo en enero de 1971. Los fines
de este Cemité eran los de centralizar, cocrdinar y ﬁrcnovcx,
a escala nacional, tcdas las decisiones e iniciativas referen
tes 2 -la nroteccién general y ouesta en valor del medio ambici
te humano, asi cemo la reccpilacidn de la legislacidn espafio-
la referente a estus temas, con vistas a su posible actualiza
cién y referzamiento, y la rrearacidn de la carticipacién es
paficla en les Crganismos Internacicnales en que se debatiesen

'cuestlones relatlvas al mcdlo amblgnte.

El Comlte se subdividid en gru.cs de trabaJo sobre
nroteccidén de ‘la atmésfera, rrcteccidn de 1as aguas centinen-
tales y maritimas, medic Urban\, medic rural patrimonic cul-

tural y relacishes internacicnales.
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ror otra parte, el Comité adopté la decisidn de con
siderar como problemas mas imycrtantes nara Espafia los de: de
fensa, restauracién y mejora de las zcnas de interés natural
y'értisticc, caﬁﬁaminacién del airé por vehicules a motor e
instalaciones fijas, contaminacién de las aguas ccntinentales,
contaminacién de las aguas maritimas por hidrocarburcs, conta
minacién per el usc de pesticidas y abonos en la‘agricultura7
evacuacidn de tasuras sélidas, congestidn de la circulacidn
urbana, ruido en general, es_ecialmente en zcnas urbanas e in
dustrializadas, estabilidad del suelo y lucha contra la erc-
vsién, prevencidn y extincién de incendics forestales y lucha

cintra las plagas de los bosques,

Hace solo uncs dias, a srimercs de abril de 1972,
este Comité ha sido superado rer la creacidn de una Cemisidn
-Delegade del Gobierno, lo que parece ccnceda una maycr impor-

tancia a estos problemas.

9.4, Fuentes

J. Diegz Nicrlés, “La Censervacién de la Naturaleza en el as-
pecto de la ordenacidn territorial y urbanis
tica, La Ley del Suelc como instrumentc de

prcteccidn™, (inéditc).
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El Tratamiento de los Prcblemas umblcntales en los Orognlsmos In?

10.1.

1G¢.2.

ternac analbs

Intreduccidédn

La importancia que a escala internscicnal se ha cen
cedido a los prohblemas de medic ambiente a rartir de 197¢

aprcximadamente ha side muy grande, y se ha vistc necesaria-

“mente reflejada en una serie de discusiones y preyectos en

1os mas variados uvrganismos internacicnales. luchos naises
han creadc lsinisterics especializados en'ei tema, o bien ofi
cinas asescras del Fresidente o Primef Isxinistro corres;cn-
diente. For otra parte, es justc reconccer la importancia de
cisiva que- ‘en el lonzamientc de esta remcunac1wn han tenidc
les cuerrnos dinlomdtices de todo el mundc, ccmo se refle*ﬁ
en el hecho de que muchas de las representacionas nacisnales
cue asistiercn a la crea01cn de los Cc mltes de iredio Ambien~
te en el senc de 1a /zutD.u., y de la C.E.E. de {a N.U, fue-

sen precisamente diplemdticos.

Brevemente se intgntarﬁ resumlr lo que dlferentes

organismes internacicnales cstén reallzando sobre este tema.

La Conferencia Mundial de las Nacionas Unidas sobre lMedio

Humano.

- Esta Ccnferencia, programada -ara finalés de la rri

mavera de 1972, se ha estadc pre:arandc desde hace mfs de un

,8fio, .y ha estado rrecedida de diversas reuniomes preparato-

rias en-Eurcra y Estades Unides, Mo se debe olvidar,  por

otra ~arte, que ya en 1949 las N.U. patrccinarcn una Confe-
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rencia Cientifica sobre la Conservacién y Utilizacién de ke-
curscs, y que, a lc¢ largo de su historia, este altc erganis-.
me internacicnal ha .atrocinadc mélti;les proyectOS”éébfé as
pectos mas ¢ menos parciales del medic ambiente, incluyendc
tratados y convenics internacicnales come el Ccnvenic scbre
slta Mar y la Flataforma Continental, as{i ééﬁo 1a'Ccnferen-

cia sobre la Biosfera.

o

El tema dJdel medic ambiente, en el senc de las Nacio
nes Unidas, tiene que estar necesariamente relacionadc con
el del desarrclle econlmicc, y de hechi, .uede aﬁticiparse
que en la anunciada conferencia mundial surgirdn discrepan-
cias ;rocedentes del diversc grade Jde desarrollo alcanzadc
ror los diverscs naises, Asi, mientras los paises ya Jdesarrc
llados estdn generalmente decididos a antepuner los proble-
mas ambientales a los del desarrcllc, es sumamente dudosc
que clertos maises no desarrclladcs estén tan dispuestes a
respaldar actuacicnes que ruedan limitar o frenar su desarrc
11o y cempetitividad industrial, Sin embargc, es de esperar
que rrevalezca el buen sentidec y la ecnciencia a escala mun-
dial, y que se acepte la afirmacién de U-Thant de que todos

o

viajemcs juntos en un mismo laneta,

Las razones e que esta Cunferencia Mundial fuese
convocada pueden deducirse del informe que sobre el medic am
~biente presentd el anterior Secretarics General: 1) el uso
geheralizadc Jde comtustibles fésiles por parte de la técnolg
gia mcderna ha aumentadc en un 10% el bidxido de carbono en
12 atmdsfera durante el dltime sigle, le cual, de persistir,
nedria srovicer uh'fECalentanientc de la tierra que rciria c
‘su vez rroducir el derfétimientc de los casquetes de hielo
pclares, cambics en la ecclogia ﬁaritime y grandes inundacic

ciones; 2) la suciedad mederna ha heche au-entar extracrdina
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riamente lcs jeshechgs de tndas clases, muchcs qe 1LS cuales:
80N agentes contaminantes altamente avrt31v S 3 3) las costas
maritimas se han ¢ nvertide en der uSlt&S de basur en autén-

ticos vertedercs, de izual forma gue las agues c*ntlncntales

que ademds han exrerimentadc un cambic nctable en su tempere

tura; 4) la industria mcderna amenaza seriamente al aire y

fte
o]

al agua, perc también s 1o 'S terrencs agricclas y a la " ro:
naturaleza; 5) la creciente urbaniza c1én e industrieclizaiién
de tcdas las socleuades estf rrovecande un consume acelerads
de espacic, asi comc un aumento en la ercsidn y en la salini-
zacidén; 6) estdn HQSQ"areciendo zran ndmerc de esrecies anime
les; 7) est4 aumentandc.peligrosamente el hacinamiento huma-
no; 8) la utilizacidén de resticidas.y otros productos quimi-
ccs en la agricultura tuede tener consecuencias no previstas
en el organismo humano; 9) existen tambidn peligros que se de

rivan de la construccidn de presas, pantancs, canales, etc.,

que rueden tener efectos ccntaminantes secundarios.

Entre los temas que se han sugerid. para ser trate-
-dcs en la Conferencia de Estocolmo figuran el "blaneamientc

Yy crganizacidn de los asentamientcos humanos. cénvmiras a mejc~
rar la calidad del medic ambiente; los aspecto s amhlcntula

del aprcvechamiento de los recursos naturales; el contrcl de
lcs c¢lementos céntamihaiores y rerjudiciales de am;lla reso-
nancia internaci:.nal; consecuencias de las prosuestas de ac-
‘cién en relacidén ccn la crganizacién internacicnal; el Jdes-

arrollo y el medic ambiente y aspectos educatives, informati
vos, scciales y culturales de los “rcblemas del medio ambien

te'l.

Varias scn las medidas que se ‘ueden adcptar en Es-
tceelmo, rero algunas de 1as que se han sugeride son: 1)

-nueves convenios, tratadecs ¢ acuerdes internacicnales; ?) re
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ccgida sistemdtica de datcs y vigilancia Jde les niveles de

2

contarrinaciéng 3) intercambic de informacién entre lss dis-
tintos raises; 4) estudic de lcs efectos‘de la legislacién
ambiental en la oferta y la demanda de lcs recurscs nacicna
les y en las oportunidades de desarrcllo denzrc de les pai-
ses en via de desarrcllc; 5) establecimientc de normas c 1i
mites internacionales con respects a los elementcs quimic;si
fisicces 'y biclégices céntaminadoreé‘y a aquellos ctres fac-
tores noeivos gue puedan vaicrarse; 6) premocidén de la in-
vestigaci‘n cientifica para descubrir medics alternativcs

en defensa del medig'ambiente tales come los derivados Jde
les plantas y lcs métedes bicidgicos para feem;lazar a l.s
productos quimicos téxices emileadcs para contr.lar las sle
gas; 7) formulaciln de pcliticas y clanes ambientales naci:
nales ‘ara asegurar el éptime usc lel suelc y el legre de
metas come son el contrcl del desparramient: urbanc, el em-
plec racicnal de los recurscs y el aumentc del nimers de ce

sas baratas’,

En resimen, los cbjetives funlamentales que se ner
siguen ccn la C.nferencia de Estocolm: cconsisten en: centrar
la atencidn de los ldiverscs gobiernos y de la cpinidén pdbli-
ca scbre la impertancia y urgencia de los problemas ambienta
les, tantc en los paises desarrcllades comc en los Gue estdn
en desarrcllocs prcporcionar'uﬁ fero para el intercambio de
puntos Jde vista entre los diferentes schierncs respecte al
modo mejer de tratar los problemas ambientales, incluyendo
medidas legislativas y administrativas; sefislar aquelles prc
blemas ambicntales que sea necesaric resclver a nivel regio=
nal ¢ munlial; estudiar métcdos Jde actuacidn a nivel nacio-
nal, regional ¢ mﬁndial, y en especial aguell s que puedan

servir para minimizar o eliminar los efectcs nc deseados de
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la industrializacidén y 12 urbanizacién en los paises en des
arrcllo; estimular una mayor participacidn y apoyo a todas
las actividades y srogramas sobre medio ambiente de las Na-

ciones Unilas y de otros organismos internacionales.

Como ya‘Seﬁalé al principio, las Nacicnes Unidas ya
se han ocuiado qucialmente'ﬂe muchos de estos ~roblemas en
otras ocasiones. Asi, -or ejem;lo, cabria mencicnar el Conve
nic intermacional de 1954 por el que se limitaba la suelta
de petrdleo gor los barcos; la Frimera Conferencia de las Na
ciones Unidas scbre el Derecho Marftimo (Ginebra, 1958) en la
que se anrcbaron el Comivenic sobre Alta Mar (7ue obligaba a
los Estades a dictat normas j;ara impedir la ccntaminacidn de
118 mares por la suelta de petrélec goi los barcos u olecduc
tes, wor arrcjar residuos radivactives o jpor realizar copera-
ciones de ex~lotacidn industrial bajo el mar), el Comvenio
sobre la Pesca y Censervacién de los recursos vivos en Alta
Mar (que estabtlece la necesidad de una coclaboraciédn interna
cional para impedir el pelizro de 1a pesca eXcésiva) y el
Convenio scbre la Platafcrma Continental (que establece asi-
mismc normas para‘Qrcteger lanﬁlaféféfma continental); el
Comité Cientifico de las Naciones Unidas sobre los Efectos
de la kadiacién atdmica (1955), la Conferencia de las Nacic-
nes Uni-as sobtre Arlicacidén de la Ciencia y la Tecnulogzia en
Beneficio de las .reas Menos desarrclladas (Ginebra, 1963),
1a Conferencia Eurciea scbre la Contaminacidén del Agua (1961),
la Cenferencia Iﬁtergubérnamental sobre la Base Cientifica
para el Usc y Conservacidn kecicnales de los Recursos de la
Biosfera (raris, 1968), el Tratadc de ¥Prchitién de iArmas Nu-
cleares en la Atmdsfera, en el Espacic Extericr y Debajc del

szua (1963), v el Tratado del Antértico (1959).

S )

Alguncs crganismos, dentro de la propia Secretaria
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de las MNacicnes Unidas, 'se coupan de aspectos concretos,; co~
mo el Centro de la Vivienda, Construccidn y Planificacién
(que se ocupa del medio ambiente edificado), la Divisiln de
Recurscs y Transpgorte (que se ccupa del agua, la energia
eléctrica y 1lus minerales), el Comité scbre Aplicacién de 1a
Ciencia y 1la Tecnclogia el Desarrcllo (dedicad- al estudio
de la utilizacién racional de lcs recurscs, etc., Ferc a coni=
tinuacién se examinardn ccn maycr detalle los trabajo de al-

guncs de estcs organismos,

Comisidén Econdmica para Europa de las Nacicnes Unidas

Per 15 que respecta a la. Comisidn Ecoendmica para
Eurcpa de las Nacicnes Unidas, en la primera reunién del Co-
mité de iledio Ambiente, se presenté un plan en el que se es-

pecificaban las siguientes 1fneas: de actuacidén;

I. Estudic de las principales tendencias y peliticas en ma

teria de Medio Ambiente.
A) Examen y evaluacidn periddica de la situacidn del me
dio ambiente en lcs paises de la C,E.E.

B) Examen periédicc de las politicas, instituciones y

legislacicnes nacicnales.

C) Estudio scbre las incidencias internacicnales de las

politicas del medic ambiente.
ITI. Puesta.a puntc de instrumentos y métodos.

D) Crganizacién de la infermacidn en los paises de la

C.i.E. '
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E) Fuesta a puntc de lcs metclos y Je los instrumentcs
de an&lisis destinadocs a mejcrar 13 eficacia de las

politicas de medlﬂ ambiente,

F) Fuesta a puntc de indicadores scbre la calidad del

medic ambiente.
Proyectos relativos expresamente al medioc ambiente.

G) Accién internacional tendente a remediar, industria
per industria, el disfuncicnamientc del medio resul-

tante de 'la produccidn.

H) Conclusién de acuerdos internacicnales entre paises
vecinos con el fin de resclver los problemas de me-

‘dic ambiente que interesan a su regién.
I) Investigaciones relativas a la incidencia del pro-
greso cientifice'y técnice scbre el medio ambiente

J) astuclo de las 1n01denc1ﬁs de la evclucién demooré-

¥

flca y swc1a1 subre el medio ambientez

e
: s

K) Ctrcs prcyectos tendentes expresamente a la mejora

del medio.

Examen de lcs pnrogramas relatives al medioc ambiente

adcptados por otras crganizacicnes internacionales en

. .

12 regién de 1la C.E.E.

La C,E.E. celebr® una importante conferencia inter-

c1onal en Fraga (mayo 1971), en la que se examiné la situa

010n actual del medio amblente y en particular los sectores

prcblema y las zonas pr blema. ror lo que respecta a los pri

mercs se cxrcedlf espec1a1 atencién a la prcduccibén de ener-

f

1a,

las 1n ustrlas metalur ;icas, las industrias quimicas y

petrcqulmlcas, las industrias de la ccenstruceidn, los trans-
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portes, la eliminaci’n de basuras y la agricultura, silvi-
cultura y pesca. En cuantc a las zonas problemas se estudia
ron scbre tcdo las metropclitanas, las regicnes muy indus-
trializadas, los ries; las regicnes rurales que atraen al
turismc de masas y las zcnas de valor y de interds histdri-
co. Toambién se examinarcn cuestiones relativas a los medios
de mejorar el medic ambiente a través de actuacicnes nacio-
nales é internacionales, ceme por ejémplo, a través de lcs
meliocs Jde infcrmacifn, planificacidn cperativa (ctjetives,
procedimientcs), 5isposiciunes institucicnales y administra
tivas, difusidn de conecimient@s, formacién de perscnal,

participacién pdblica, financiacién, etc.

1C.4. Crpanizacién Cunsultiva laritima Intergubernamental (I1«CC)

"La IMCC se ha preocurads, desde su creacidn en 1959,

ror los ;roblemas de contaminacién de los mares a causa Jdel

petrélec, Es la aéministradora del»Convenio Internacicnal joke]
ra la rrevencién de la Céntaminaciﬁn del War pcr el Petrdlec
(1954). En 1969 la INCC primovid la ceiebrzcién de varias
cenferencias legalés internaci'nales scbre contaminacién ma-
ritima que tuviercn ccmo resultads la modificacidn de algu-

nos aspectos del convenio.

16.5. Orgenizacidn Zducacional, Cientifica y Cultura de las Nacio-

‘nes Unidas (UNESCO)

Fauchas son las activi-lades que UNMESCO ha patrecina-
d: siempre relativas al‘ﬁedic ambiente, .si, en 1949 patroci
ns 1o breacién de 1la Uniéﬁfinternaéional para la Conserva-
‘cién de la Nzturaleza. Ha oreomevido investigaciones schre
cambics naturales e inducidcs or el hombre en los ocdancs

(en cclatcracién con 'la Comisién Uceanografica Internacional) .,
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En 1965 patr-ciné el Programa de la Década HidrclSzica Inter

nacicn2l. En 1968 convocd la Cenferencia Internacional sobre
el Usc Racicnal y Conservacidn de Recurscs de la Blosfera.
Se lin ncu"‘ado también de la ccntaminaciédn atmvsferlca. En lc

actualidad, arva rte de un programa rara crear un Sistemc Inf

h.,

zgradc de Estaciones Glohales Cceanlcas, Su pregrama mas im-
portante es uno dé investigacién sobre el Hombre y la Biocs-

fera.

frganizacidén iaundial de la Salud (WHO)

_ Se ha ccupade preferentemente de las aguas marltl-
mas,ccéteras de la eliminacién de basuras y, en general de
la contaminacién de las aguas, y-de la contam1nac1én atmosfé
rica en las 2bnas urbanas. Pecr otra parte, estd comprometida

en diversas 1nvest1gac1ones scbre los efectos de las distin-

‘tas fcrmas de contaminacién sobre la salud, higiene ambien-

tal, higiene alimenticia, etc.

Orgenizacién para la Alimentacién y la Agricultura (FA0)

5e ha oca“ado de la calidad jel agua para los peces,
les "estlc1das, las 1njustr1 s del oadel y de la pulpa de pa
pel,‘ccntamlnaciOHven las nesquerias ocednicas, usos del: sue
lo, rccurscs naturales, desarrcllc de pargues nacicnales vy,
en general, contaminacidn en las 4reas agricclas y foresta-
les. Ha cclaberads con la IAEA y con la WHO en el estudio de

la acumulacién de nesticidas ¢ de lluvia radicactiva y sus

—efectcs scbre los alimentos,

xr&anlzac1Ln Meteorclégica Lun ial (dIO)

D

Ha establecidc un »rograma sobre Vigilancia Mundial
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del Tiempc para mejorar la reccgida de datos meteoroldgicos, v

en general se ocupa de la contaminacidn-:atmosférica. En cclabc

rncidén con el Consejo Internacional: de Uniones Cientificas hae

organizadc el Programa de Investigacién Atmosférica Global. Zn

1963 patrociné el Congreso lteteoroldgico Mundial. En la actua-

‘lidad se ccupa preferentemente de los cambios de clima produci

10.9.

10.10.

10.11.

dos por las actividades del hombre. , -

Agencia Internacional de Energfa Atdémica (IAEA)

Se centra especialmente en los estudios de contamina~-
cién procedentes de sustancias radicactivas y los niveles de
radicactividal en diferentes zonas._Eh.197O patrociné un Sim-
posic sobre el empleo ‘le técnicas nucleares para la medicidn y
contrcl de la cuntaminacidén ambiental, y en 1971 celebré la
Cuarta Conferencias Internacionai'sobre los Uscs FPacificos de

la Energia Atémica,

Crranizacién Internacional del Trabajo (ILO)

Se ha ccupade de la contaminacidén atmecsférica, espe-
cialmente -~ . las minas y funcicnes, y en general, en todc lo

que se pueda ccnsiderar comc ambiente_laboral.

Organizacidén Internacional de Aviacidn Civil (ICAG)

Su principal tema de investigacidn ha sido el “boom”

sénice y en general.el ruiis de los aeropuertos,

16.12.Comité de Fetcs a la Scciedad Moderna de la GTAN (CCMS)

Ararte de-los orzanismos relaciocnades con las NMacio-

nes Unidas citadcs previamente, existen .algunos otros srganis-
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mos internacionales cue se estdn ocupandc de les Problemas de
medic ambiente.. Entre elios destaca la preccupacidn de 1a GLaN,
que a través de este comité, tiene varios estudics en realiza-
cién,'comc los relatives a: ayula en situacicnes de desastre,
ccntumlnac1on atmesférica, seguridad en 1las carreteras, ccnta-
minacidn de las agucs ablertas cintaminacidédn de las aguas ccn
tinentale » conocimiento cientifico y toma de decisiocnes, moti
vacién en una scciedad industrial mcderna, y estrategia del

desarrcllo regional.

Organizacidn Para-el Desarrcllo Y _Ccoperacién Ecunémlca (CECD)

=

La CECD cres en maye de 197L su Comité de Medic umb$en

te. Las funciones a51pnadas a4 este Comité fueron:

s 7

1) Investigar los rroblemas de preservac1en y mejora
del Medic Ambiente flumano, con esipecial referenc1a 2 sus imnli-

cacicnes ecom,mlcas y cUmercrL'ales.

2) levismr y confrontar lﬂs acciones tomadas o pre Cueg

tas en lcs palses mlenbros en el campe del ledio Ambiente, jun

‘te con sus 1mﬂ11cac1ones economlcas Yy comerciales,

3) Fropener soluciones a los sroblemas del Medio Am-
biente, que, en la medida de 1o tosible, tengan en cuenta to-

dos los factores relevante, inclufdd la eficacia de los costes,

&) Asegurarse de que los resultados'le las investig

cicnes scbre el Medic Ambiente puedan utilizarse eflcazment

en el camnc més amplioc del trabajc de 1a ocrzanizacidén sobre

litica econéinica y desarrsllo sceial,”
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10.14.Crganizacidn de la Unidad Africana (CAU)

10015‘

1C.16,

10017‘.

En 1968 cred la Cenvencidn ifricana scbre la Cénservg
cidén de la Naturaleza y de los Recurscs Naturales, que se ocu~
ra Jde la organizacién, utilizacidn y. conservacidn de los recur
S¢s naturales, incluidos el suelc;:el agua, la vegetacidn y la
fauna; y que también incluye aspectos de investigacién, educa-

cidn, administracién y legislacién.,

CGrganizacidn de Estadss Americancs (CAS)

Desde 194C cuenta con la Cenvencidn Latino Americana
scbre Froteccidn de la liaturaleza y Freservacién de la Vida

Salvaje en el Hemisferic Cccidental.

Censejo de Eurcpa

En 197C ratrociné. el Arc Euf@peo de 1a Ccnservaciin,
a través del cual cada pais miembro se ha cemprometido a rea-
lizar. un programa nacicnal scbre aspectos que varian desdefla‘
educacién piblica sobre contrcl de la ccntraminacidn hasta FTo

gramas de investigacién ecclégica b4sica.
Fuentes

Secretaria General Técnica del Ministeric de la Vivienda, El
Medic Ambiente Humanc: Mueve Desaffo a las Nacioo
nes Unidas, Dccumentcs Informativos, n? 931,

BIBLIOGXKAFIA

Scbre este tema mc hay biblicgrafia propiamente 4i-

cha, sinc dccuientacién cada dia mas abunlante y prccedente Jde los

Crganismos Internacicnales citados,
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Leccidén 112

LiS GRANDES CIUDADES ESFARCL..C

11.,1. Descripcidn de las estructura y dindwica de las grandes

ciudades éspaficlas

e he referido antes a los componentes del cre
cimientc urbaneo, y de mancra mas concreta al de las
grandes ciudades. Se »odia observar que, evidentemente,
el saldo migratorio ha sido el principal ccomponente has
ta 195C, y que su menor imnortancia que el crecimiento
vegetativo en la década 195¢-196¢ pedria atribuirse a
la composicidn de las peblaciones urbanas y a ciertas
éeficiencias de los sistemas de registro de los hechos

vitales,

%

Examinando los movimientos migratorios algo
més de cerca se cbserva que, a nivel nacicnal tres pro-
vincias, Barcelona, Vizcaya y Madrid, se reparte la ma-

yor narte de la emigracisn interior espafiola,

Existen algunos otros centrss de atraccidn de
emigrantes, como Aléva, que recibe la nayoer parte de la
cemigracidén de Vizcaya; Guipuzcoa, a donde se dirigen
preferentemente los erigrantes navarros; serona, que re
cibe la mayor parte de la emigre ién de Darcelcna; Va-
‘lencia, cuya apraccién se ejerce de manera cspecial so-
bre Cuenca,'Albaéete, Alicante y Castellén; y Sta. Cruz
*de Tenefife,'que recibe la mayor parte de la emigracién

procedente de Las Palmas.,

in resumen, tres regiones, Catalufia, Vasconga-

das y Madrid, y en cierto mode Vaiencia, ccnstituyen-los
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principales centros de atraccién de las corrientes migra-
tcrias inceriores. Los datos existentes permiten aceptar
con respecto a Espafia, en sus lineas principales, las ge-
neralizaciones que hace ya un siglo establecié Réyensteih
para las migraciones in-eriores: 1) 1a mayor pafte de la
migracién implica solc movimientos en corta distanciaj; 2)
le ciudad absorbe pcblacidn nutriéndese principalmente de
su hinterland mas inmzdiats, disminuyendo progresivamente
1a tasa de migracidm a medida que aumenta la distancia
desde ‘a ciudad; 3) le pauta de movimients de pcblacidn
fuera de 19s ciudades es la inversa de 1a de absorcién;
a)ytoia corriente importante de migracidr produce una con
‘tracorrisnte més debil; 5) el destino de las migraciones
~a larga distancia son generalmente los grandes centros co
mérciales e industriales, y 6) en los movimientos hacia
ciudades lccalizadas & corta distancie predominan general
mente las rujerss scbre varcnes (mientras que en los movi

mi-ntos a largs Jdistancia sucede lo contrario).

Se ha escritc mucho en estos dltimes ~ios sobre
l~s causas de los mevimientcs migratcrics, por lc que pa-
rece innecesaris aberdar el tema. En todo caso, y a mane-
ra de resumen, se nuede afirmar que todo movimiento migra
‘toric resulta de una comparacifn entre las cnortunidades
de supervivencia que existen en el lugar de origen y las
que se estiman en el lugar de destino, es decir, de la
existencia de uncs factores de expulsidn y otros de atrec
¢idn respectivamente, sea cual sea ia forma en que se con
crete © racinsnelice ese diferencial de esortunidades para

la vida,

& pebliacidn de las grandes ciudades espaiiclas

es mas joven que 1la de las dreas men:s desarrclladas,
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‘(contrariamente a lo que cabria esperar segdn la teoria
de la transicién demogréfica), como consecuencia de la

fuerte inmigracidn, y esa mayor juventud relativa de su
poblacidén provoca a su vez altas tasas de natalidad ur-

bana.,

Ctras caracteristicas de la estructura demogré
fica de las woblaciones urbanas espaficlas son, muy bre-
vemente: 1) 12 baja razén entre los sexos (solo 9¢ Qa%g
nes por cada 100 mujeres, frente a 99 por cada 10(¢ en
el medio noc urbano), lo cual indica la mayor importan-
cim relativa de la notlacidén femenina en las migracio-
nes campo-ciudad; 2) las tasas mas bajas de participa-
cién en la poblacién activa de los varcnes jévenes,
frente a sus eqﬂivalenteé del medio rural (debido a las
mayores >oortunidades de prolongar el periodo de forma-
cién cultrra o nrofesional); 3) las tasas mas altas de
‘participacidn er la rcblacién activa de las mujeres jé=-
veries urbanas, (a causa de las meyores oncrtunidades de
emplec remuneradc fuera del hogar que ofrece la ciudad,
frente al empleoc no remunerado y generalmznte familiar

.tipicec del medio rural).

Desde el punto de vista demogréfico, creo que
los grunos de ncblacidn que deben recibir més atencidn,
por su creciente volumen e importancia, en las grandes
ciudades, son la r~oblacién infantil, (que requlere par-
ques, zonas verdes y.de recrec, instalaciones deportivas,
guarderia infantiles, escuelas), los ancianos (que se en
C-.entran en una peculiar posicién de marginalidad social
y requieren asimismc espacics abiertes, residencias y su
ficientes servicios de geriatria), las viudas (que a cau

sa de la maycr mortalidad de los varcnes y de la escasa
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participacién de la mujer en la poblacidn activa, sufren
gwneralmenteApérdidas.de status muy .grandes precisamente
en. las edades mas avanzadas), y, de manera-especial, los
inmigrantes de anbos sexos y de cualquier edad (que re-
quieren uns atencidn especial para legrar so adaptacidn

a la’cultura urbana).

11.2. Deteccidn de sus princinales problemas y posibles solu-

ciones alternntivas

_ El preceso dévurbanizacién es Espafia, como en
.otros naflses eurcopeos o éuropeizadcs, ha estado muy liga
do al proceso de inﬁustrializacién. tian sido precisos
una.serie de imPortantes cambios en la tecnologia para
que la mayor productividad de las actividades agricolas
ﬁpermitieran el transvase de horas-hombre y capitales des

oY de el sector primaric al secundaris, Evidenteumerite, todo
ello redunds en una seric de cambios en la organizacidn
social y econdmica, dandc origen, en 1o econdmico, a la
aparicién del sistema econdmicc capitalista, que a su
vez con:ribuyé & modelar ias nyevas instituciones socia-

les de las sociedrdes modernas urbano-industriales,

4 Er nuestrc pais, concretamente, la influencia
del factor econémico en la pauta de urbanizacidn. es evi~
dente. Y ellio no solo norque los intereses econdmicos
ccrdicicnasen la lccalizacidn de las actividades indus~
triales en los prandes centres .urbancs,; (con objeto de
reducir los costes de transperte. de materias primzs y/o
rroductes te.minadcs,; as{ como para disponer de una manc
de obra abunlante y barata, Y para enccntrarse en los
;prinéizales nudns de comunicacifn), sino, especialmente,

porque a través de la rroniedad privade del suelo y de
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un instrumento de actuacidén de la administracidn pdblica
como lo es el planeamiento, se han condicionade tctalmen
~te los asrcectos: ifisicos, administrativos yzéociales de
 Tnuestras%ciudades, El tema de la especulaéién del suelo
ﬂa acaparado, con mucho, la atencidén de todos aquellos
que, en Ispafia, se han ccupado Jdel fenéméﬁq urbanc, asi,
por ejemplo, se ha dicho que 14 Fea idad es que la Ley
~del Suelo, que estd articulada prara la luc-a coutra la
especuiacidn del Suelo, segin declara raladinamente en
su predmbulo,.. na conseguide involuntarismente, precisa
‘mente 1o contrario; es decir, que la mayor parte de los
que compran una viviendaﬁen Espa:ie abonan un precio in-
justamente elevadoe aarvia parte de sular que les corres-
-ponde® (A. Linares Sénchez),yheaLo a causa de la plusva
1ia que concede la nropia administracién, pueste que "la
plusvalia de un terrenc rdstice no se rroduce mAs que
prr el acte administrativo.de concederle una determinada

calificacién urbanistica™ (A. iineres Sanc.ez).

En realidad, las pasturas ante el prcblemas de
la especulacidn suelen aceptar un ciertc grado de socia-
lizaciédn csmo resp-esta ﬁrgente y necesaria, bien se tra
te de la "sucializacién de las plusvalfas”, o de la més
radical "estrategfa urbanistica capaz de devclver la ciu
dad alos ciudadanos y de sestisfacer la .emanda social
de viviendas y acabar al mismo tiempo con la especulacidn
mediante una sccializacién de 1a proriedad sobre el sue~
"lo urbano y la industria ccustructura” (J. Elizalde).
Tenriends en cuenta, por tanto, que el precioc del suelo es
el principal coﬁdicicnante de la estructurs de la ciudad,
no cabe sinc decidir entre varias alternativas politicas
que eviten 'que el funcionamientc de la demanda y-oferta

tengan ccmo consecuencia un precio excesivamente elevado'*



(J. Cria). ises politicas rodrfan ser:' 1, iolfticas urba

nisticas: Ampliacidn de la oferta del suelo a través de

- inversiones piblicas en infraestructura y adquisicién de

suelosees 2, Faliticas fiscales: Impuestcs scbre el sue-
lo edificable.... 3. toliticas juridicas: Separacidén de
la propiedad del suelo del uso urbanistico. En fin perse
guido es la propiedad pdtlica de 1as plusvalias del va-

lor del suelo (derechc de superficie)” (J. Gria).

Los as~ectos econdmiceos de la urbanizacién no
scn, sin embargo, los vinicos que merecen ser tratados,
aunque probablemente sean los mas importantes en cuanto
que condicionan a muchos de los otros f@nomvncs que tra-

taré a continuacidn.

rer lo que respecta a2 los aspectos scciales ca-
be destacar que la ciudad se caracteriza por un peculiar
‘mode de vida en la que destacan los siguientes rasgos:
anonimidad del comrortamiento social, ccmpleja divisidn
del trabajo, gran heterogeneidad de pautas éulturales,
de valores y de comportamientos, relacicnes sociales més
1mpnrscnales y formall7adns, mayor importancia de los
simbclos de status, ayor mov111dad socia1, papeles so-
ciales segmentadcs, diferenéias de clase, relaciones pre
dateorias, éhfasis en el tiempc, sustituéién de la fami-
lia extensa por le familia nuclear, mas participacidn de
la mujer en la poblacién activa, unidades de vivienda
mﬁltiblos seculprlsmo, vida no agriccla, cosmopolitaris
'mo, ﬂlQUlLLr de viviendas, complejidad, tclerancia, su-
perficialidad, baja natalidad, sofisticacién, comerciali
éébifn, liberalismo, automacién, alfabetismc, creativi-
dad, actitud de suficiencia, esterectipcs, actitud criti

ca, utilitarismo, controles formales, interdependencia,
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orientacién subjetiva, espacio ccupacional intenso, parti
ciracidén social, tramsitoriedad, individualismc, objetivi

~dad y éracticalidad.

Interesa sefialar, sin embargo, que "muchos de
los nroblemas sociales de la vida urbana no tienen su ori
gen en la ciuded” (S. del Campo), puestc que “‘en muchos
casos, las lls2madas “consecuencias” de la industrializa-
cién o de la urbanizacidn representan poco mis que el
traslado, por la migracién, de la pobresa rural a las ciu
dades deonde se concentra mas y se hace mas conspicua. El
crecimientc de las ciudades no es la razén de esta pobre-~
za, aunque pueda ser en parte resultado suyo’ (United l'a-

tions).

En todo cass, es evidente que la peculiar crgani
zacidn social de la ciudad, como instrumento de adapta-
cién de la poblacién a su medio, implica profundes cam-
bios en la perscralidad del Individuo y en la estructura,

funciones y conflictos de las instituciones sociales,

‘ En la ciudad espaﬁcla  coexisten, por otra par-
te,.diVersas éubculturas, Que, de manera simplificada pue
den égruparse en las que suelen deﬁominarse subcultura ur
bana y subcultura rural. Esta coexistencia es patente a
causa de la ra~idez y matnitud ccn que se han producido
.1os movimientos migraterics interiores en las dltimas dé-
cadas. Si se examina detenidamente el proceso de las mi-
graciones enr la sociedad contempordnea se puede descubrir
-que, en dicho procesc intervienen: de forma decisiva cier-

tas formas de comunicacidén primsria (interpersonal),
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"Pero mo es solo la nersonalidad del individuo o la
cﬁléﬁré:ib"Qué'és transformado por la ciudad. También las
instituciones sociales y las actitudes sufren profundos cam
bios. De entre las primeras hay que sefialar, en primer lu-
gar, 1a.familia,_qué cambio no solo de estructura (12 fami-
lia extensa es sustituida ror 1a nucleéf), siro de funcio-~ _
nes (se reducen considerablemente las funciones de la fami-
lia urbana, pues desapsarecen buena parte de las de produc-
cidn y educacién, reforzdndose las de socializacién en la
primera infancia y satisfacdién de necesidades afectivas).
Incluso surgen nuevas manifestaciones de conflicto entre
sus miembfos, relaciones conflictivas marido-mujetr,  Cque
nmueden dar lugar al divorcio o la separacién), y relacio-
nes conflictivas hijos-padres, (que se ha manifestadc en
el llamado problema de falta de comunicacién intergenera-
cional). El trabajo individuelizado de cada miembro de la
farilia (frente al trabajo en comin propio del medib:rural),
la diversidad de actividades fuera del hogar de cada uno
(que minimiza lcs contactes y los redude, en el mejqr de
lcs casos, a los encuentros para alimentarse y descansar),
1ﬁéidifefentes contextcs sociales en que cada miembro de
la fgﬁilia se desenvuelve, el trabajo:de la mujer fuera
>déilhcgar, ete., han dad: a la familia urbana una fisono-

nfa muy cistinta 2 la de la familia rural.

Las actitudes politicas, las religiosas y las de
censume son algunas de las que han sido estudiadas respec-
- tora las ciudades espaficlas, mostrande profundas transfor-

-maciones respecto a sus equivalentes en el medio rural,

ifero, sin lugar a dudas, la mayor diferencia en-
tre la ciudad y el medic rural es la que se observa en el

sistema de estratificacidn social y en las posibilidades
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de mcvilidad social.

Se suele afirmar, por otra parte, que el grupo
nrimario atenas si sobrevive en la c¢iudad. En mi oninidn,
la idea de que el grupc primarioc tiene mayor im-ortancia
en el medic rural, frente a 1as-asociéciones voluntarias,
que la tendrfian en el medio urbano, debe ser exnlorada
con més cuidado en el caso de Espaiia, Puede que lo que
ccurra es que la estructurz y funciomes del grupo prima-
rio en la gran civdad hayan variade con respecto al medio
rural, rerc eso no equivale necesariamente a perdida de

importancia,

11.3. E1 futurc de la urbenizacidn en Espaifa.

Aunque nc he realizado proyecciones detalladas
scbre el créecimientc de la »oblacidn por é%tfatos, si pa-
rece posible'afrecer algunos célculos que, aﬁnque genera-
les, no parece que seaﬁ irrazonables. La poblacidén total
de Espafia en 196{ era de 30,528,539 habitantes, de los
curles, un 56 por ciento, es deci ir, 17.211.6(2 habltantes,
residian en municipios de 1¢.{UC hetitantes o més, ¥y un
28 por cientc, es decir, 8.483.C48 habitantes, residfan

en municipios de 107.(CC habirantes y més,

Si se supone que las tasas de cr001m*ento entre

1961 vy 1976 hen sido de 1, C por ciento anual medio para la

)

blacidn total, 2,0 por ciento anual medio pars los muni-

B 0
3 [

cipics de 10.{CC habitantes y mds, y 3,5 per ciento para
los municipios de 16G.ceC habitantes y m&s, se habrian al-
canzado en 197C las cifras sig ‘ientes: a) 33,581,393 habi—
tantes pars el total nacional; b) 20.653.922 habitantes
(61 por ciente del total)ép municipios de 1C.UCG y més ha-
bitantes; c) 11.452.115 hobitantes (34 por ciento del to-

tal) en municipios de 10C.(UC y mZs habitantes.
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Aldaide, en 1953, y el INE, en 1956, proyectan todos ellos
cifras inferiores, 31.7500.CCC, 31,468,000 y 33.047.0CC res
pectivamente. For el contrario, segin los datos del II Flan
de Desarrollo Econdmico Social, la roblacién en 197C seria
de 33.713.217 haﬁitantes, de los cuales un 65 por ciento

(21.854.323 habitantes) ser{an clasificados como poblacién
urbana. Respecto a 198C, la proyeccidén que he seleccionado
estd por debajo de la de Villar Salinar, pero es muy supe-

rior a las de I ‘urgecis-Fichat, Alcaide e INE.

ferc, dejende 2hora las cifras, jcudles son los
principales preblemas con que se tiene que enfrentar el ur

banism: en la década de los afios '7C?

_ tn mi opinién, uno de los prcble.aé mas impertan-
tes e§.e1 de la crdenacién del territorio a escala regio-
nal, o a escala de grandes zcnas geogréficas, si es que el
término regional induce & confusiones. Efectivamente, los
datos demuestran.que existen varias grandes zonas o regio-
nes urbanas, que parecen tener sus centrcs en lHadrid, Bar-
celona, Rilbac, Valencia, Zarsgoza y Sevilla. Junto a es-
tas seis grandes concentraciones se pueden seuzlar las del
eje gallego (Ccruiia-Santiago-Vigo) y la de asturias ((vie-
do-Gijén-Avilés), y por sucuestc otros ndcleos importantes.
En unas cuantas décadas es prubable gue 1a mayocr parte de
la npoblacién espaficla resida < se encuentre bajo la in-
fluencia de alguna de estas grandes concentracicnes de po-
blacidén. Por elle, puede que sea ccnveniente ccnsiderar
los problemas del crecimientc urbanc nc desde una éptica
regional que ncempa de relieve la estructura y jerarquia in
ternas,'relaciones internas de interdependencia, y las re-
lacicnes exterﬁas, de cada una de estas zcnas ¢ regiones’

ccnsideradas como auténticas unidades in.ermedias de adap-
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tacién, es decir, como subsistemas sociales dentro de la so
CLbdad total Lo anterlor 1mpllca, en mi opinién, la necesi
dad de dnflnlr operatlvamente estas grandes zonas o.regio-
nes, dlstlngulendo dentrc de cada una de ellas; 4reas metro
olltanas, éreas urbanas, y cabezas comarcales, siguiendo
una c1a31f1cqc1on ‘funcicnal coherente y basada en la espe-
cializacién func1snai, la dominacifn ecolégica v las rela-

cicnes de interdependencia,

En segundo lugar,'y'téhienda en cuenca la expan-~
sién territeorial de las grendes ciudades, pareceria conve-
niente reformar las estructuras administrativas lccales de
fofma que se garaﬁtice uné maycr participacién y responsa-
bilidad de lcs ciudadancs, y de forma que las ccmpetencias
de estcs drgancs garanticen una expansién ordenada y con-
trclada de las ncblacicnes, de forma que se eviten la anar
quia en los aspectcs fisico-espaciales y la especulacién

del suelc en leos aspectes econdmicos.

En tercer lugar, y como complemento a lo anterior,
paréce urgente la actuacién de la Administracién en el mer
cads del buelu, mercado que he sido calificado de “oligopo
lico’, v en el que la cferta ccapa una posiciédn dominante.
Wxistén instrumentos en nanos de la Administracién,. como ye
se ha sefial ado, para actuar sobre ese mercado: a) Forzandc
la mcv1llzacin ue los terrencs rediante medidas coactivas,
”b) aanzanda al merCﬂd terrencs en cantidad suficiente co-
Mo para que el preclc bagevpor 1o simple ley de 1la cferta
y‘lg'demanda, c) .mponiendc un precioc de tasa“(l, Delgado
..5ribqrren) aparte de le 'sccializacién de las plusvalias,
que se estd iefepdlenuq desde la Administracidn, o la socia

lizacién to tal del suelo, defendida desde otros sectores.
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En cuartc lugar, crec que uno de los principales
1 :blemas del urbanismc en Espafia en la préxima década se
refiere al reconocimiento y posterior actuacién sobre los
rrincipales pfoblemas que los procesos de industrializa-

cidén y urbanizacién estén creando en el medio ambiente.

En quinto lugar, parece necesario atender a las
necesidadles de servicios urbancs y equipamiento, no solo
a escala municipal, sino también a escala intrmunicipal,
cuidando de que las distintas partes de la ciudad se en-
cuentren suficientemente dotadas de transportes pﬁ?licos,
servicios saﬁitafias, alumbrade, servicics educativos y

recreatives (parques, jardines, zonas deportivas), etc.

En sextc lugar, cre: que se debe -restar mayor
atencidn al individuo, y no se trata simplemente de una
forma de hablar, sinc que, concretamente, considero nece-
sario crear las instituciones apropiadas, a nivel {munici-
pal o intramunicipal), nara-ocuparse de la adaptacién de
los inmigrantes, e igualmente, crec que merecen una aten-
cién especial determihados nroblemas sceciales de las gran
des ciudades, y entre ellos, de manera especial, las en~
fermedades mentales (y sus posibles consecuencias fisicas)
atribuibles a la vide en la gran ciudad. El psiquiatra, el
psicélogo, el psicdlogo social, el antropéloge y el socié-
lego, son profesicnales que habrd que tener cada vez mas
en cuenta, junto con los arquitectcs, ingenieros y econc-
mistas, en la investigacidn y sclucidn de los nroblemas

que plantea el desarrollo urbano.
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11.4. Fuentes

- J. Diez'Nicclés,MQLa»Urbénizacién y el Urbanismo -en la Dé

cada de los ’7G”C$€ihédi£o).
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Leccidn 122

LAS CIUDADES EI LA VIDA POLITICA NACICNAL

12.1. La participacién ciudadana en las estructuras pocliticas locales:

politica, representacién y administracidn en el dmbito local.

Al hablar de particiracidén aqui me refiero fundamen-
talmente a la participacién ciudadanc en el planeamientc urbanc.
No obstante; ~arece ineludible hacer una breve referencia a la
participacién ciudadana en la vida pelitico-administrativa lc-
cal en general. Comc es bien sabide, la actual legislacién en
esta materia reconcce é los cabezas de familia en cada municipic
el derechc a rarticipar en la eleccidn de un tercio de lcs cen-
cejales de su listritec electoral (gue com:onen el tercic fami-
liar)., Los ctrecs Jos tercios scn elegidos orgdnicamente por la
Crzanizacién Sindical y las cormoraciones. Ferc el alcalde de
cada municipio y el Fresidente de la Diputacidn Provincial son
actualmente designadecs y no elegides. A niVel nacicnal, les ciu
dadancs (cabezas de familia y mujeres casadas) pueden elegir
tambiénia razén de dos hrocuradores en Ccrtes por provincia, En
un sentido fdrmal, por tanto, ésta es bAsicamente la participa-
cién ciudadana, que por sunuestc se ve complementada por otra
serie de posibilidades de actuacidn individual (lerecho de peti

cidn, recurscs ccntensiosc-administrativos, etc.).

Ferc aqui desearia limitarme a la participacién ciuda
dana en el urbeanismo. Hoy' se reconoce de manera general que el
urbanismo, entendide comc espacic conscientemente organizade y
expresién de una scciedad, debe ser un prdductc en el que parti
cipen tcdes los grupos sociales. El urbanismo lo han de disfru-
tar ¢ padecer todcs y por tantc es légico que todos participen

‘también de unc u otrc mcdo en su planeamiento.



La participacién en este sentido significa entonces
que el urbanista habrd de suponer las aspiracicnes de la pobla
cién, sus. ideales de vida.y felicidad,;?ero,»de otra parte, ‘de
be asimismc contrastar esa supcsicién con la realidad, es de=
cir, con los diferentes grupos.scciales, Perc, precigamente
porqué la sociedad mo es un todo monolitice-y hemcgéhec, sinc
un conjuntc de grupcs sociales con intereses, as:irationes %
cpinicnes diferentes, esvprecisa también abe;tar el heche de
que el urbanismo reflejard en cualquier casc escs conflictos

y posibles contradicciones de la sociedad.

Por ctra rarte, la participacién puede darse a dife-
rentes niveles, es decir, en la etapa de informacién, en la de
frrmulacién de metas y cbjetivos, en la realizacién del Lreyec
to, en-el control del proyectc, etc. La Ley del Suelo, por
ejemrlce, ofrecia algunas vias de particiracién a los ciudada-
.nes, aungue parece que hoy se reconcce de manefa’general que
estas serfan insuficientes. For una pafte, el articulo 223 de
dicha ley establece que “serd pidblica la accién para exigir an
te 16s tribunales ccntencioso-administrativos la observancio
de 'la presente Ley yde los Flanes de Crienacién urbaﬁa“. Es de-
‘eir, que los particulares pueden denunciar éualquier infrac-
cidén urbanistica de la Ley Jdel Suelc o del rlan corresj:endisn-
te. La ex-eriencia demuestra, ccn respectc a esta posible nar-
ticipacién, que los ciudadencs han hechec pcce usc de ella, y
ain més, sjue con gran frecuencia scn los prepios ayuntamientos

quienes nc respetan la legislacién o el ilaneamiento.

La legislacién reconcce a ‘los ciudadancs ctra cositi

09

lidad de participacidn en el rlaneanientc. En efecto, tode plan
de ordenacién tiene gue estar expuesto a informacién pdblica
durante un ciertc periodc de tiemgoc, durante el cual, las per-

scnas fisicas y juridicas pueden presentar alegaciones en de-
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fensa de sus ;rcrios intereses particularss o en los de 1la eco-
munidad, si es que estiman que éstos resultan lesicnadcs scr

el glaneamientG;'Nuevamente, sarece ser que la experiencia de-
muestra que la inmensa mayoria de las alegacicnes gque se ~re-
sentan se dirigen a defender intereses warticulares, y no co-

munitarics.

En resumen, de acuerdo con el actual sistema vigente
en Esrafia, la rarticiracidn del ciudadanc en el urbanismc se
reduce a: 1) clegir dcs ;rocuradores en Cortes en representa-
cidn de los cabezas de?familia y mujeres casadas de su provin-
cia, 2) elegir un ccncejal de ayuntamient. en representacién
de leos cabezas de familia de su distrito, 3) cresentar alege~
ciocnes a lcs rlanes de ordenacidn por supuesta lesién de sus
intereses rarticulares o de los intereses de la comunidad; 4)
plantear recurscs contensiosc-administratives por supuestas

infraccicnes de la legislacién urbanistica o del planeamientc,

Scbre este tema de la ?articipacién; una encuesta roo
lizada gor la Direccidn General de Urbanismo recientemente en-
~tre altcs funciinarios de la administracién y prccuradcres en
Cortes, técnicos en urbanismoc y pdblico en general, dic los si
guientes résultados. A la rregunta de si creian gue los parti-
culares debian participar o no en la :lanificaciln urktana, lcs
téc icos en urbanismo respcndian de la siguiente forma; un 71
por 100 creian que debian participar en la informacidn, un 46
por cientc que toambién debian intervenir en la elabcracién del
planeamientc, y sclo un 24 por ciento pensaban que también de-
bian intervenir en las decisicnes, Las pra;urcionés similares

entre lcs administradores eran 82 »cr cientu, 58 por cientc vy

14 por ciente. Unc y otrc grup., por tantc, parecen estar muy
de acuerdc com la idea- de que los rarticulares deben partici-

par en toda la etapa dinformativa previa'al planeamientc. Otra
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cuestién es la de come deberia crticularse esa participacidn,

si mediante encuestas, votacicnes, etc. La mitad aproximadamen
te es unc y otrc grupce también cpina que lcs paftidﬁlares debe
rian rarticipar en 12 elaburacién del planeamiento; Y sclo unc

reducida minoria (aunque signifiecotiva) cree que la participa-

cién deberfa inclusc llegar al campc mismo de las decisicnes.

En cuanto al pdblico, la pregunta que se le formuld

erc distinta, pensandc en que no pudiercon muchos diferenciar
escos tres mcdes de participaciédn, Por ellc se les preguntaba
si, cen fespectc a la planificacidén urbana, crefian que debfan
estar informados, 3articipar'én su elabcracidn o pérticipar en
'1as decisiones. Pues bien, casi la mitad de lcs entrevistados
nedian rcor lc mencs estar‘informados; una proporcién alge me-
ner (29 por ciento) desearia también participar em la elabera-
cidén del planeamientc, y algo mas del 1G por dientc creen gue
deberian poder tomar parte en las decisiones. Un andlisis mds
pormencrizadc de los dates mostraba, igualmente, que los de-
seos de rarticipacién eran mayofes entre los mds jovenes y en-

tre aquellos cue tenian un gradc de instruccién mas elevado.

Fer:, icdmo puede llevarse a cabc la participacién

ciudadana?

.ntes de arreximarncs a positles solucicnes -si és-
tas realmente existen- »arece conveniente conccer cudles han
sido las scluciocnes apuntadas en otros paises, donde tampoco
se ha llegado a una sclucién positiva. El motivo central de
esta bidsqueda es considerar comc puntc de partida que los mu-
nicipics tienen facultades decisorias, por lo que hay que bus
car otres gruncs ¢ ascciacicnes, independientes de los pode~
res formalmente constituidos rara hacer efectiva y encauzar

la participacidén o el contrcl urbanistico.
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Como se ‘ha visto en un reciente seminaric celebrado
en Madrid, hay como una tendencia general dentr¢ de este campo
de encontrar una forma de rarticipacidn en la elaboracidn de
los esquemas generales de actuacién; tanto es asi que en algu-
nos cascs la legislacidn obliga a la publicacién de los esque-
mas para ccnsultar a los ciudadancs con el objetc Je que hagza
las cbservacicnes pertinentes., Los esquemas sélc pueden ser
aprobades por las auteridades locales y centrales después de
investigar las objeciones hechas por lecs ciudadancs. En cual-
quier casc se desprende de esta consideracidén la necesidad de
simplificar la informacién al méximo y emplear todos los me-
dios de comunicacién social para que ésta alcance a todos los

nivelies de la scciedad,

Cemoe selucicnes concretas Francia regula que todos

lcs alnes deben pnsar a informacién piblica -en leos Ayuntamien

tos y en las corresgéndientes Delegacicnes del l:inisterio res-
nonsable de la ~lanificacidén urbana, Esta férmula es ccmpara-
ble a la nuestra, donde se trata de que los afectados por el

. Plan pucdan exponer sus propias gquejas., En 196C el Ministeric
de la Construccién reccmendé, con la finalidad de ascciar al
ptiblico en la preparacidén y aprebacién de los planes urbancs,
la creacién de un comité que deberia estar formado por repre-
sentantes de las distintas clases y profesiones. Al mismo tiem
po se sefialaba la conveniencia que a la vez que se exponian el
Flan en el Ayuntamientc, se deberién difundir intensivamente
pcr los medios de chﬁnicacién social las sclucicnes adoptadas,
Estas rec;mendaciones ne se han puestQ en préética, ~ues las
autcridagés locales temian tener distersiones de todo tipo cau
séﬂas_pcf esta am;iia Jdifusién y participacién. Medidas simila

res han sido las adoptadas en Italia.

‘En Gran Bretafia el infcrme liaud insiste en la necesi
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dad de la creacidn de un dérganc colectivo a nivel de base, ;cr
lo que considera indispensable la creacidn de 'Comsejcs Loca-
les’ cuya finalidad fundamental es la de ircmecver y proteger
los intereses particulares de las comunidades en todas las ciu
dades grondes y redueflas, y en tcdes los puebles, fero en las
intervencicmes parlamentarias enjuiciandc al Censejc Local cc-
me figura decisiva en el crecimientc de la ciudad se ‘usc en.
.duda: no se le inviste de poder de contrcl, sinc de mera con-

sul;a.

En los Estados Unidos las nuevas fo rmas de’ participa-
c16n se rlantean todavia en términcs de ex“erlmentac1pn. duran
te el gobiérno de Johnson se creé el ‘redel Cities Prcgram” con
la intensidén de implicar a los ciudadancé y pedifles lo cue se

podia hacer para mejorar las cond 1clcnes de las 4reas urbanas

derrimidas. rero el hbqiel Cities Program' no se juede decir

que se haya vistc corcnado por el éxito: no se hizo explicita
la reglamentacién para la participacién de la comunidad en

quehacer rlanificadcer.

fulzé el avance més clarc para la participacién se

‘ha dade cen la crzanizacién de les 5rugcs cenominadés‘WNeighw
borhood City Halls” y jue han sidc establecidcs en numercsas
ciudades cen la idea de mejorar la relacién entre las Adminis-
tracicnes Locélés,y los ciudadanos, jues las viejas fcermas de
W@tthl“&Clin en el wcblerno de la ciudad se consideraban co-
mc oracticamente 1nserv1bles: la representacién del'ciudadanc
v 1la defensa de sus intereses era més tedrics que [réctico,
iss{ el informe de “Almend y Verba™ 1llesaba a la cenclusiédn de
que el 777 de los americanos creian gue no pddian hacer nada
péra influir en las decisiones de la Administracién Local, 1la
cual es la principal responsablevde la glanifiéacién urbana.

Sélc, rues en la creacidn de nuevcs grurzocs intermedics se cen
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tran las nuevas tendencias americanas, aungue tcdavia nc han

.

sido perfiladcs ni estructuradss con claridad,

De teds lo ex~uest. antericrmente queda clarc la in-
suficiencia de lcs canales de rtarticiracién, perc le que queda
ciar: es que los intentcs de rarticipacién hay que tuscarlos
dentrc del “grupo de intermediarios® ajenos al poder ejecutivo
y como representantes de la comunidad scubre la que va a actuar
un plan de urbanismo. Perc a estcs gruncs habrd de investirles
de ncder.de control. Les interlocutores de la pehlacidn, al
igual-que los sindicatos, sélo rerresentardn lcs intereSes de
una parte de la ncblacién, y deberdn.enfrentarse con otres gru

~cs de interés,

_ Grencble, en este sentide, ha side una experiencia
aleccionadora con la creacién de las Unicnes Je Barrio indejen
dientes del Municipio come poder elegidc., Las Uniones de Ba-
rric tenien dcs finalidades funlamentales: 1) representar los
intereses colectivos de sus miembres y 2) defender estos ante
las administracicnes y ante las cclectividades, ejerciendc un
auténticc poder de ¢ ntrol, ues si los urbaqistas funcionan
bajc crnsideracicnes de crden técnico, los Ajuntamientos en
consideracién a preblemas de suele y finenciacién, las Unicnes
de Barric deben actuar en ncmbre de las necesidadesvy de la

densidad,

En el caso de Grenchble las Unicnes de Barric han exi
gido claramente su participacién en el momento de la Jdefinicién

de ctjetives, wues lcs ciudadancs tenian la impresidén de jue

los infcrmes. gque accmpafiaban a los planes se perdian en la pu-

ra abstraccién, sin que en ningln momentc se hiciera referen-

i@

cia a lc¢ que se haria cen les habitantes cuyas ¢asas serian de

In

m:lidas, asi comc a las nuevas formas de.vida y al marco de ¢
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ganizacidn de los nucves sectcres urbancs, etc., es decir, de

los seres humanps que viven en la ciudad.

.Lcmo .censideracicnes de tinc general para una posi-
ble politica de narticiraci’n urbana, se exponen les siguien-

tes puntoca.a considerar:

- a) Taodo tlan de urbanisme -lentrc del proceso de in-
frrmacién y andlisis- debe estar precedidc de una encuesta sc-
‘ci3-ecohémica que facilite un diagndésticc preciso de la situa-
cidén existente 'y que rermita una alternativa mds ldcida sobre

la decisién a tumar.

k) Coensiderar come una necesidad metocdolégica, antes
de desarrcllar un plan, sefialar les objetivos generales del mis
mo, que deben de ser definidcs de una fcrma precisa y clara.
Una vez Jdefinides, realizar una campafia de difusién y pedir a
los ciudadancs qﬁe emitan sus opinione -, inclusc: a través de

una nueva encuesta,

¢) C nocidas las cpinicnes, incorporarlas al esquena

:del plan definitive.

.d) Seguir respetandc el trdmite de la informacidn pd-
blica, siemrre que se haya hecho una vulgarizacién del plan e
instrumentendc una campafia para darlo a ccocnocer a todos los

sectores de la poblacidn.,

e) Implicar a la comunidad a través de la creacidn
de grupos intermedios (ascciacicnes de barric, comités espe-
ciales, etc.) que contrclen la puesta en prictica del plany
las actuacicnes que lc viclen. El canal para este contrel: se-
rd a través Je la accidn pidblica que prevé el articulo 224 de

‘la Ley del Suelc.
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12.2, El urbanismc o eximen

Por primera vez en Espafia se ha realizadc una consul

—

ta, a lcs tres niveles indicadcs, scbre la problemdtica urba-
nistica en muestru pais. Por ccnsiderarlo de gran interds re-

producimos las principales cenclusicnes de la misma:

A) Encuesta entre administradores, ticnicos y expertos,

1. La ordenacién del territcrio es considerada como un pro-
tlema fundamental.

2, La Administracién debe intervenir activamente en la or-
denacidn urbana y territorial, especialmente en la ela-
boracién de 1lns directrices,

3. Se ccncede mayor imfcrtancia a la pclitica urbanistica
que a la de vivienda,

4. Se reconcce la escasez de recursos para el planeamiento.,

5. Se sclicita la participacidn de lcs ciudadancs en el
planeamients, scbre todo en la base informativa,

6. Se acenta la concentracifn rezeneble, nc excesiva, de ia
poblacién, ceme se pene Je relieve al preferir las ciu-
dades 'de tamafic medio,

7. El1 transporte pdblicc debe nerer preferenciac scbre el
privade, siempre y cuandc ss mejocres sustancialmente lcs
transportes pidblices,

8. Se considera que los prcblemas del Medio Ambiente en Es-

pafia scn graves, en especial a causa del ruido y de la
destruccidén del paisaje natural. )

9. Deben respetarse las zonas de valor histérice-artistice

© -a cual uier coste ¢ en 1o medida que sea compatible con
el desarrdllo urbano,

10. Se debe apoyar una peiitica del desarrclla directo de

~ las freas mencos desarrolladas en lugar de aceptar como

= solucidn las migracicnes,

11, Las plusvalias del suelo deben revertir a la sociedad.
12. Es conveniente crear patrimonics pidblicos de suelo.

13, Las inversiones en infraestructura urbana deben ser so-
bre todu ndblicas,

14, Las ciudades espalolas nc producen mds descrganizacién
sccial que las Jde ctros paises, perc los nrincipales
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problemas son: excesiva distancia entre el hogar y el tra
taje, 12 no integracidén sccinl de los inmipgrantes, la inz -
daptacién sccial, la rcbreza y ls lesintegracién familioar.:

15, La Ley del Suelc nc se ha aplicadc de modc suficiente.

16. Se sclicita une mayor simplificacién en los sistemas de
ejecucidén de los planes,

17. Los planes Jde crdenqc1on urbﬂnﬂ deben ser preferentemen-<
te nﬂlcatlvos. -

18. Deben indrcducirse importantes reformas legislativas en
materia urbanistica, especialmente en lc que se refiere
a rrocedimientc y normas vara zgiliar y simplificar tré-
mites,

.19, La creacién de un patrlmonlo Jub icc del suelc debe ha
cerse preferentemente meldiante la expropiacifn, y ésta
deberia tener en cuenca el valer del mercade sin las

rlusvalias.

2C. Deberia unificarse la valcracién exprcpiatcria con la
fiscal, ' .

21. Se sefiala la necesidad de mcdificar la actua 1 crganiza-
cién eccndmicc-financiera de lcs .yuntamientcs, Jéndoles
més medios y una mayor autcnomia,

© 22, Fara resolver lcs preblemas ‘administratives del creci-
mientc urbanc, se prefiere el sistema de las mancemunida
des de Municipios al de anexicnes de términocs mun1c1pa1e

23, 15 se cconsidera adecuadc el actual sistema de policia y
centrel urbanisticos,

3

24, Deben Existir incompatibilidades ;
técniccs vcurados en materias de p
ca.

los funcicnarios y
E”caciin urbanisti

25, Mo existe suf1c1£ntL ccordinacién le competencias en ma~
‘teria ie E’UI“vmlnntu el territgrio.

[=H

B) Encuesta entre el pdblico en general.

1. El pdiblico muestre bastante sensitilidad per los prcble-
mas de ordenacién ﬂel territeric y los censidera de gran
imrortancia, B 8

2. Se crina que én este canpe el E* adc debe intervenir cu E
trolandc todas las accicnes o lictando nermas generales,

3. El pibtlico cree gque se ruede plonificar él crecimiento
de las ciudades, y desea una mayocr rarticipacién e in-
formacidn.
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4. Se teme el excesivc crecimientc de las ciudaldes, ;erc tam
bien se estima gue lcs cueblos muy peguefios Jleberian des
parecer.,

5. Se cpina que los problemas mAs impcrtantes de las grandes
ciudades sun los transportes y el tréfico, y en este sen-
tido se prefiere la alternativa e crear unas lineas de
transporte ;iiblico que la Jde censtruir mds aparcamientoes,

6. Existe conciencia y rreceupacifn nor los preblemas de de-
terioro del medic ambi:nte, y, entre ellcs, especialmente
el ruido, los clores y los humocs de los coches,

7. El pidtlico prefiere un desarrollc general del pais més
lentc, per: con mencs diferencias regiocnales, a un desa-
rrollo mds rdpido, perc con mayores diferencias regiona-
les.

8. Un 45 por 1CC Jde lcs residentes en liadrid dicen que les
gustaria cambiar de ciudad, perc tamtién los residentes
de municipics pequefics desearfan ir 2 vivir a ciudades

-mayores.

9. En cuantc a equipamientc y servicios complementarios, el
cvdblice sefiala schbre todo 1a falta de centrces de ensefian-
za. o oc

16,/ E1l pdblico cree qué la ciudad permite la ~rocmccién sco-
cial y que las ciudades cfrecen mds rpositilidades educa-
tivas que los pueblos. - '

11, Segln estcs encuestados, los problemas mds importantes e
las ciudades son la wobreza, el parce y el desemnlec y el
analfabetismc, a diferencia del grupe de ".dministradcres,
técniccs y expertos’, que antepone la distancia entre el
hogar y el lugar de trabajo y la nc integracién social de
lcs inmigrantes,

La esturctura del poder a nivel lecal y el ress de las estructu-

ras lccales en el contextc institucicnal nacicnal.

Unc le los campos de la sociolegia urbana que estéd

~

recibiendc en la cctualidad mayor atencidnm es el de la estructu

‘ra del ‘poder-en la comunidad, Aundue €l tem2 No es Nuevs, CCMC
|2 i b}

Io demuestran lcs éstudios de la “Yankee City Series” y ctros

miches™postericres, la actual ‘eritica y revisidn de las insti-

tuciones demccrdticas tradicionales para adaptarlas a las gran-

des aglomeracicones urbanas ha vuelto a noner de moda esta “re-

blemdtica,
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En primer lugar, la maycria de les estudios suelen fo
ner de manifiestc jue la representacidn de 13 ciudades en 1lls
drganos legislatives nacicnales suele estar 1nfravalarada rales
se mantienen unas estructuras de rropcrcicnalidad que han varia
d¢ profundemente a causa del Process de CCHC&Htf&Clén urbana re

sultante de las migracicnes campo-ciudad,

Concretamente, en Espafia, la ley Jde Curtes establece
que habréd "un representante de los lunicipios de cada Provincia

elegide ;-r sus Ayuntamientcs entre sus miembres y ctre de cads

o

unc de lcs Municipios de més de 3cc. CCG ha bitantes y de los de
Ceuta y Melilla, elegides por los resgectlvos Ayuntamientos en-
tre sus miembres...”., En la medida en que los procuradores en

uortes tienen gue elegir a 1 ue entre ellcs ara representar-

les comc miemkres del Consejo del Reinc, parece gue las ciudades

0

tienen tamblen accesc a tan alte orzanisme. De igual forma se b

tiene una representacidn de 1o runicipios en el Censejo Nacio-
ncl del lovimiento. Come tuede comirenlerse, la afirmacién reis

tiva a 1~ pruccreicnalidal tiene noco ue ver cen Espana, dende

la representacién sigus ctros criterics.,

Unaz s: gunda cuestién que preoéupa es la de la estruc-
tura misma del voler a nivel local. rero nuevamente, en Espafia,
la estructura del noder lccal estd funiamentalmente prefigurads
por la estructura del poder central, ya que lcs alcaldes son de
signadcs y no elegides. For otre farte, el sistema de eleccidn
de contejales no parece despertar grandes entusiasmos entre los
electores, ciumc lolﬂemuestran las estadisticas de votantes. Fe-

ro ademds, y &sto es lo importante, la atteonomnia dé las regio-

nes, provincias o municicios en la trma de decisiones es sracti-

camente 1nux1stente, por lc Gue tamrcec los investigadcres espa-

ficles han dedicade hLmﬁ31adCS esfuerzes a la investigacién de 1=

estructura del peler a nivel lecal. Adn asi, es evidente que une

estructura existe, aunque sea en ciertec mc.lc reflejc lJe la estric



171,

tura a nivel.centrél. Fartiéularéeﬁte opiﬁc que existe cierto
nivel en que las élites y”gru;Qs de presién locales tienen cier
ta autcnomia resrectc a sus resvectivas élites centrales. Sin
embarge, convengs en que el interds por estudiar ese tema es ror
el mumentc peguefic, aunjue pcdria aumentar si 1a esperada nueva
Ley de Régimen Local mcdifica los dmbitos de influencia dé’ias
administracicnes leccales y los sistemas Jde reclutamiento de sus

gestores y representantes.,

-or lo que respecta a quién tiene pcder en el urbanis
mo, me refierc nuevamente & la encuesta antes citadas

"Es interesante sefizlar la percepcién de la propia in
fluencia que dicen tener lcs entrevistadcs en la pelftica urla-
nistica. Este es un resumen Je los‘datos:

Grado Jde influencie

Grupos (per orden de influencia) tuy prande ¢ grande Nula
Alcaldes 24 : 13
~Altos carges (Adm. Central) 24 ‘ 26
nltos cargss (Adm. Local) 23 s 20
Arguitectos municipales 14 24
Profescres 13 e 92
Colaboradores Ministeric Vivienda 8 1. 58
Frocuraderes en Cortes ' 6 7 38
Técnicos constructoras b 53
Ctros rrofesicnales libres 3 68

La influencia jue tiene los distintos grupcs segim le
percepcién de los entrevistadcs es la siguiente:
Segin los

Grupcs més influyentes Técnicos adiministradores
Financieros 3¢ 23
Funcicnarics (Adm. Central) 23 28
Frepietarios 19 12
s romctores 18 22
Funcicnarios (Adm. Local) 6 7

Tdcnicos 3 8
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12.4.~Fuentg§

ireccidn General de r"51:’1vee\rxisnzm, unc estas sobre olitlca ur-

banistica, Plnlsferl‘ de, la VLv*en%a, 1971



	DOCU 51.doc
	DOC 51b.doc

