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URBANIZACION Y URBANISMO EN LA ESPANA
DE LOS ANOS 70

rOonR
Juan Dixz NicoLAs

Me encucntro muy satisfecho de poder establecer con-
tacto, una ver nis, con los problemas de ta Vida lL.ocal, te-
niendo en cuenta que yva en varias ocasiones he tenido oca-
sion de establecerlo a través de olras institursiones, como
el Instituto de Fstudios de Administracion Local. Picnso
que el contacto con la problematiea loenl a través de mi-
crocosmos, como son las Kntidades Focales {por compara-
cion con lo que Hamariamos ol macrocosmaosg del sistema
social a escala nacionah, siempre redunda en beneficio de
aquellos qur nes dedicamos al estudio de los pwoblemas so-
ciales. Kl tituio de Ia conferencia de hoyv es “Urbanismo v
Urbanizacion de¢ la lispana de los aiios TOT. v teniendo en
cuenta que manana tengo ot relacionada, me van a poermi-
tir ustedes que haga una brove introduccion teorica, que
servird de introduccion a las dos conferencias, Me refiero
al enfoque que en variag ocagiones he tenido ocasion de ex-
poner, por cscrito y de palabra, vy oque os conocido cono
“enfoque det ceosistema”™. No se trata de un c¢nfoque origi-
nal mio. «ino que pertencee a In escucla ecologien dentro
de ia corriente sociologica nefual,

El enfoque del ccosistema intenta dar una explicacion
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de la Torma de organizacion social como resultante de la
interaccion entre la poblacion y su medio. kn el esguema
gque he pintado en la pizarra creo que pueden ver ustedes
mas graficamente a lo que me reficro. bn efecto, ¢l proble-
ma de toda poblucion es siempre el de sobrevivir dentro
de un medio ambiente determinado, y por medio ambiente
me reliero a todas aquellas materias de sustento que son
nuprescindibles para la supervivencia del grupo como tal,
Ya deflinire mas adecuadamente este conceplo de medio am-
hiente, pero baste ahora decir que es todo agueflo gque sirve
para la supervivencia, sea ésta material o inmaterial. St
tenemos en cuenta que la poblacion a que nos estamos refi-
viendo ¢s una poblacion de seres humanos, nos daremos
cuenta de gque, a diferencia de las poblaciones de vegcetales
o las poblaciones de animales, ¢l hombre se encuentra con
un clemento muy notable para esa adaptacion. kse elemen-
fo es it cultwra, que, de una manera también relativamente
simple, podriamuos dividic en dos aspectos, los elementos
no matoriales de o cultura, que es lo que de una inanera
amplia denominard vrganizacion social, y los aspectos ma-
teriales de la cublura o eenologia, En efecto, cuando los
seres humanos ltenemos gque adaptarnos para sobrevivie en
el ambiente que nos rodea, lo hacemos a través de formas
de organizacion social, como la organizacion familiar, la or-
ganizacion potitica, la ciudad, v lo hacemos timbicén a tra-
vés de una teenologia, como el automovil, el palillo de dien-
tes o la rueda dentada; es decir, que hay elementos no
materiales y clementos materiales que nos ayadan a adap-
Larnos mejor a ese medio que en cierto modo nos viene
dadao.

Cono ven tstedes, existen unda serie de {lechus, que van
de cada uno de los cuatro clementos del cceosistema (pobla-
cion, medio ambiente, organizacion social y teenologia) &
los otros tres, y que significan la mutua interrelacion gue
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oxiste entre todos ellos, PPor supuesto guc, en cada momenlo
concreto del tiempo, podemos definir un ecosistema en hase
a un cierto cquilibrio, equilibrio que sicmpre serd un equi-
librio inestable, y luego volveré a insistir sobre ello, Iis
decir, solamente sCra un equilibrio en cuanto que constitu-
ye la fotografia de una <ociedad en un momento determina-
do. Ahora bien, no existe el cquilibrio como tal, porque toda
forma social csta siempre cambiando.

Dentro de este enfoque del ecosistema diriamos que s¢
concede una especial importancia al concepto en si de me-
dio ambiente. 1 medio ambiente €s algo que hay que defi-
nir en cada momento. Para un pequeno pueblecito, en un
momento determinado, su medio ambiente, es decir, agque-
llo donde obticne lo necesario para su supervivencia, puede
sor upa zona geogrifica relativamente pequenia. Para un
pequenc puchblo on la montana, con escasas comunicaciones,
su medio ambiente sera enormemente limitado, y tendri
que adecuar su forma de subsistencia a los recursos que
cncuentre dentro de ese territorio. Sin embargo, -para und
gran ciudad dec nucsiros dias, el medio ambiente ¢s mucho
mas amplio, Se puede consumir desde caviar traido del Tran
—-el que pueda pagarlo—— hasta lana de ovejas de Australia.
s decir, que hay toda una serie de productos y de ideas
quc nos sirven para desarrollarnos (y. en definitiva, para
sobrevivir). que pueden venir de los lugares mas alejados,
como consecuencia de lag mejoras que s han introducido
en el campo de los transporles y de las comunicaciones.
Nuestro medio ambicnte se ha visto continuamente incre-
mentado, desde 1o que podriamos Hamar la situacion de co-
mmunidad independiente en que se vivia hace muchos siglos,
“a las formas de vida interdependicontes que caracterizan a
las sociedades de nuestros dias,

Con esto quicre decir que ol medio ambiente hay quc
{ |
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definirlo sicimpre para cada situacion conereta. Siquere-
mos estudiar como sistema social mis o menos autarquico
una provincia, tendremos que definir su medio ambiente
por relacion a aquellas otras zonas Lerritoriales con las que
nuantience mayores relaciones de intercambio y que propor-
cionan los clementos de sustento para esa provincia, Si nos
referimos a una ciudad, si nos referimos &4 un pueblo, si
nos referlinos a una institucion cualquiera, tendremos siem-
pre que delinir su medio en funcion de donde obtienen el
sustento, kil medio, por tanto, es siempre cambiante. El
medio, me parece gue ya se va adivinando también, no
puede equipararse solamente a lo que Hamariamos el medio
ambiente natural, es decir, las patatas, sino que incluye
también los aspectos sociales, es decir, las formas de inter-
aceién con los demds individuos, ’arva cualquiera de uste-
des, para cualquiera de nosotros, forman parte de los ele-
mentos necesarios para nuestro sustento las actividades
culturales, como, por ejemplo, el poder leer libros. Lo cual
no significa que si no leemos libros morimos biclégicamen-
te, pero si que nos desarrollamos socialmente en cuanto a
la forma de vida que nos hemos querido dar.

También se concede una gran importancia al concepto de
poblacién, en ¢l sentido de que la adaptacion al medio, la
supervivencia, en definitiva, es una tarea colectiva. No exis-
te posibilidud de supervivencia individual, y aunque pueda
parecerlo ¢n momentos concretos.de tiempo, la existencia
del ser humano esta siempre condicionada por la interde-
pendencia social. Aunque alguno de ustedes pueda pensar
en la supervivencia de Robinson Crusoe, hemos de recor-
dar que, aparte de contar con la ayuda de su companero
Viernes, aparte de ese contacto social, sobrevive merced a
una sociedad que ha asimilado dentro de si. Toda 1a cultura,
todo lo que le permite sobrevivir, 1o ha aprendido viviendo
en sociedad. Por tanto, no se trata de una supervivencia in-
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dividual, sino que ésta es, en definitiva, una manifestacién
de la interaceion colectiva actuando a través de un indivi-
duo. La supervivencia individual no exXiste, y, por consi-
guicnte, c2 la poblacion, es ¢l grupo, lo que nos debe inte-
resar. Lo cual no significa ni mucho menos que se¢ niegue
la existencia del individuo, sino que se reconoce (que su exis-
tencia como tal ser social es, evidentemente, en socicdad.

. De aqui que para Ia ccologia humana lov que impnrtan
sean precisanente los problemas y las caracieristicas de los
rapos. es deciv, aquellas propiedades que no sean indivi-
duales, sino colectivas. De aqui que la ecologia humana
haya prescindido de algunos tipos de propicdades, como las
actitudes, las motivaciones, ete,, efeétera,

Por otra parte, Y en tercer lugar, una de lag grandes ca-
racteristicas de este enfoque cs el de considerar a Ja orga-
nizacion como un todo mis o menos autirquico v autosufi-
ciente, Ksto no significa ni mueho menos que se considere
& la organizacion. (y en este caso a los centros urbanos)
como organizaciones ahsolutamente autirguicas, sino que a
efectos metodoldgicos puede ser interesante considerarlos
como tales. Todo sistema social, sea do ta escala que sea
(un grupe familiar, un grupo de amigos, una institucién
como puedan ser estos Cursos. un Municipio, una Provin-
cia, una Nacidni, solamente puede ser considerado como
autarquico & efectos puranmente metodologicas, analiticos,
porque realmente 1odo sistema social es un sistema siem-
pre abierto, no puede subsistir s6lo con o que tiene dentro
de si, sino que tiene dque interaccionar con otrox subsis-
temas,

De esta manera encontramos que Ta definicion de g or-
Tanizacion como aubirquica Yoautosuficiente <era una defi-
nicion incomploeta, pero puede ser util en determinados ca-
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sos. Muchos de ustedes, a la hora de analizar los problemas
del Municipio, wratardn de considerar a ¢ste como una or-
ganizacion mas o menos cerrada y autdrquica, pero tam-
hién se habran visto conlrontadus con la necesidad de tener
¢n cuchta a olros Municipios de alvededor, ¢ de la provincia
en su conjunto, commo sistema mas amplio dentro del cuil
el Municipio gue estin considerando sélo serio un subsis-
Lema,

ISl supuesto de equilibrio a que me releria antes es tanr
hicn un supucsto puramente metodologico, ya que el equi-
librio en si no cexiste. ks decir, ¢l hecho de que en un
momento determinado del tieimpe podamos reconocer la ext
tencia de una poblacion, de unos cecursos materiales y no
materiales en el imedio, concretos y determinados, de una
forma de organizacion social y de una tecnologla concretas,
no implica que esa situacion esté estancada, que sea esta-
tica, sino todo lo contrario, ya que la interaccion entre los
cuatro elementos produce una dindmica continua. Por otra
parte, creo que es también evidente que la organizacion
social y la tecnologia, en cuanto que las dos manifestaciones
de Ja cultura a que me he referido son siempre instrunenta-
les, por lo que no hay nada absolutamente bueno o malo
en lus formas du adaptacion culiural, sino que hay mas bien
un cicrto relativismo, de fornu que seran mejores o peores
en tanto en cuanto ayuden a resolver mejor el problema de
la supervivencia, el problema de la adaptacion del hombre
al medio. De esta manera, no se puede deciv gue haya una
forma de organizacion ccondmica gque sca mejor que otra,
sino que cadi wna serd mejor o peor en monentos o en cir-
cunstancias coucretas del espacio y del tiempo. De la mis-
ma manera s¢ expdicaria la diversidad de formas de organi-
zacion familiar, de organizacion politica, ete., ete. Asimismo
no bay nada intrinsecamente bueno o malo en cada instru-
mento de la teenologia, sino que su mayor o menor bondad
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responderd a las necesidades que existan en cada momento
Y a que ostos clemientos de o cultura matervial, de 1o lece-
nologia, ayuden a resolver el problema de Ia supervivencia,

Finahvente, ¢l concepto de comunidad, y aqui ya vamos
a ir enlazando con el tema que nos ocupa. vs crucial tam-
bi¢n para eof enfloque ccolégico en ¢l sentido de que la comu-
nidad es el micro-cosmos en ¢f cual enconiramos todos los
parametros importantes del sistema social global, s decir,
el concepto de comunidad implica un grupo de seres hu-
manos con una diferenciacion funcional v con unas iniey-
relaciones tales que permitan la supervivencia de cada uno
de Jos miembros del grupo. Desde ese punto de vista pocle.
mos congiderar hoy en dia que una gran ciudad. como Bil-
bao, Valencia, Barcelona o Castellén. es n micrncosmos
relativamente incompleto. en el sentido de que ya ng cons-
tituye una comunidad ecoldgica propiamente dicha: ucee-
sitan inter-accionar con una scrie de otras entidades de po-
blacién para poder sobrevivir adecuadamente, Si pusiéramos
una especie de campana de cristal sohre cunlguicra de nues-
tras grandes ciudades, verinmos que las posibilidades de
supervivencia quedaban reducidas a muyv pocos dias: 1o gue
duren los alimentos que existan en los almacenes, en los
centros especializados en este tipo de funcion, Cortados (e
toda comunicacion, realmente. la capacidad de superviven-
cia de estas grandes ciudades serfa mininia: por tanto, de-
sco insistir e que la commidad (en cuanteo comunidad de
adaptacidon) hay que enfenderla como algo mis amplio gue
¢so. Si retrocedemos wnos cuantos ciglos v nos fijumos en
un pegueno pucblecito agricola, que vive fundamentalmente
de los productos que obtiene de los campos que estin alve-
dedor, veriamos que su grado de independencia es mucho
mayor. pues os mucho niis capaz de sobrevivie por =i njs-
mo que una gran ciudad gque se encucntre ahsolatanienie
inter-relacionada,
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Me refiero & que el coneepto de comunidad tampovo es
un concepto fiio, sino que ¢s un concepto que va evolucio-
nando con arreglo a los otros factores del eco-sistema. FEl
concepto de comunidad hace referencia a la forma de orga-
nizacion ecologica. Desde este punto de vista, entonces, po-
demos entender ya la organizacion comao una determinada
respuesta que una sociedad concreta ha dado al problema
de su supervivencia.

JPor que —--nos peclemos preguntar— en un momento
determinado de la civilizacion los individuos empiezan a
agruparse en colectividades cada vez mayores? [ Cudndo po-
demos empezar a hablar de urbanizacion y qué es lo que
centendemos por urbano? Por supui-stu. éste es un problema
de tipo mctodologico, pero es también un problema sustan-
tivo, en cuanto que Ia definicion de qué es lo urbano nos
dara tambiéen alguna luz sobre la problematica de la urbani-
zacion, Fl conceplo de urbanizacion se suele referir a dos
cosas relativamente distintas, P’or una parte se habla de ur-
banizacion para referirse a una caracteristica de una socie-
dad en un momento concreto del tiempo. En este sentido
hablamos del grado de urbanizacion de un puaf=. Pero tam-
hién se suele hablar de la urbanizacion como un proceso,
os decir, como algo que esta cambiando, que se esta hacien-
do. Si hablamos de urhanizacion en el primer sentido, dire-
moz que una sociedad estd mas urbanizada cue otra en el
sentido de ue hay una mayor proporcion de su poblacion
ue reside en ciudades o en contros que denominaremos ur-
hanos, mientras que cuando hablamos de la urbanizacion
como proceso. nog estamos refiriendo al ritmo, es decir. al
proceso mediante el cual esti ereciendo la poblaciéon en esos
nhcleos urbanos, Ahora bien. en esta segunda acepeion tam-
bien se puede tomar de dos formas distintas, Siopor urba-
Rizacion entendemos el crecimiento de la poblacion en las
cindades. realmente como tal proceso no se agotaria nunca.
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Iis decir, aunque toda la poblacion del territorio naeional
habitase en tres ciudades, ¢l proceso de urbanizacion conti-
nuaria, porque los hahitantes de estas ciudades se seguivian
reproduciendo v. en cierto mndo, habrin un erceimiento de
csa poblacion urbana. Mds hien a lo que nos referimos cnan-
do hablamos de urbanizaeidn es precisamente al cambio gue
se opera, pero al cambio relativo, pues no nos importa tan-
to el cambio absoluto. Cuando hablamos del ritmo de la
- urbanizacién en Igpafia nog estamos refiviendn a que ia
poblacién aque reside en cindades o en centros urbanos estd
creciendo mas de prisa que la poblacidn que reside en con-
tros no wrbanas, Desde ese punto de vista, Ia urbanizaeion
tiene un tope, tiene un techo: el dia que toda la poblacion
de un pais, es decir, que el ciento por ciento de-la poblacidn,
resida on contros urbanocs, ya no habra posibilidad de que
siga existiendo proceso de urbanizacion.

Pues bien. vo quisiera referirme al proceso de urbani-
zacion en Fispana, en hase a siete puntos distintos, Tn pri-
mer lugar, por lo que respeeta al volumen de la urbaniza-
cinn, entendida la urbanizacion como una caracteristica de
1a poblacion cn un momento dade. es decir, como una ei-
racieriztica estatica. Desde este punto de vista diviamos que
Fispana es un pais bastante urbano. sin entrar en los deta-
lles. que son ehormemente complejos vy a los cuales he de-
dicado bastante tiempo on eseritos v oen investigaciones.
Tendria aqui que decir, entre parénlesis. que lo urhano ha-
bria que definirle posihlemente para cada pais. o por lo
menos para cada region mundial, puesto que lo urbano no
sighifica lo mismo en ¢l continente americano que en el con-
tinente asiitico o en el cnropeo: incluso en nuestro propio
patc, erindo hablamos de To urbann, hoy que matizar ex-
fraordinarinmente, porque o urbane no es solmmente unn
concentracion de individuos, g decir, 1ima peblacion, unas
colectividades con mids o menos individnos, sino que cada
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ver se atiende mas al tipo de actividad economica que rea-
lizan esos individuos. Por tanto, ne se trata solo de que
hayi muchas personas viviendo juntas. sino del tipo de ac-
tividades a laz que esas personas se dedican, o dicho de otra
mancra, frente o la coneepeion tradicional de considerar 1o
urbano atendiendo solamente al eriterio de! tamano de la
poblacion ¢ incluso de la densidad, encontrumos que hoy
en dia se atiende niis @ la actividad econdomica y a lo que
Hamariamos de una manera general el modo de vida urbano.
Mues bien, desde este punto de vista y sin atender. como
digo. a ¢ matizaciones de definicion, diriamos (ue IZspa-
na presenty la caracteristica de ser un pat: <traordinaria-
mente urbano, Una gran parte de¢ nuestra poblacion puade
ser considerada urbana, aunque tendriamos que rebajar esa
poblacion urbana st atendemos a ese modo de vida al que
antes me referia, K hecho eg, sin embargo. gue gran parte
de la poblacion se ha congregado en entidades de poblacién
relativamente grandes, incluso desde antes que comenzara
¢l Humado proceso de industrializacion.

n la actunlidad. segin cudil sea la definicién que se
utilice de poblacion urbana, podriamos decir gue alrededor
de un GO a 65 por 100 de la poblacidn espanola reside en
ceniros urbanos. Si esto es hueno ¢ es malo ¢s una cuestion
que no puede decirse cientificamente. s boueno o es malo
segun para ué, segin cudles scan los objetivos de una so-
ciedad. Lo que si se puede decir es que este grado de urba-
nizacion - de la poblacion espanola no parece haber respon-
dido a los mismos esquemas o a las mismas causas que
Hevo a la concentracion de la pohlacion en ciudades en otros
puises de cultura o civilizacion curopea.

s evideate que la poblacion en Bspana se snecuentra

ny desigoalmente repartida v que ¢l proceso de concentri-
cion de la poblacion existe a todos los niveles. La poblacién



URBANIZACION ¥ URBANISMO IIN ESPASA 70 160

sc ha ido concentrando en algunas provincias de lspana:
concretamente, enire 1950 y 1960 hubo alrededor de 18 pro-
vineias que perdieron poblacion en numeros absolutos: on-
tre 1960 v 1970, mis de la mitad de lag provinciag espano-
las perdieron poblacidon cn mimeros absohwtos, Fxs deeir,
tenian menos poblacidn en 1970 que en 1960, Teniendo en
cuenta que, en general. el crecimiento vegetativo de cenal-
auier poblacion es siempre positivo {y concretimente en ¢l
caso de Espana todas las provineias Jo han tenido positivo,
salvo lag cuatro provincias catalanas, entre 1930 v 10940,
cuvas defunciones superardan a los nacimicntos), piensen on
la eantidad de individuos que tienen que moverse de una
provincia a ofra para que hava veintitantas provineias qgie
havan perdido poblacion en cifras absolutas,

Por lao que respeceta a este grado de concentracidn, i
riamos que no solamente la concentracion se ha producido
a nivel provincial. sino que la encontramos también dentyro
de cada provincia una poblacion muy desiguaimente repar-
tida. La poblacion se ha ido concentrando en las grandes
ciudades. De la misma forma que cexiste un movimiento
migratorio de unas provincias a otras, existe también un
movimiento migratorio del campo a la cindad, dentro de
ciadda provincia. Incluso en aquellas provincias que han per-
dida poblacion de un cenga a otro, la capital, o las cin-
dades mas impartantes, han ganado poblacion, o cual sig-
nifica que ol despoblamiento de esa provineia ha sido
todavia mucho mavor de lo que podria a primera vista pa-
rocer,

I'or lo que respeeta al ciimo de creeimiento, tendriamos
que referirnos al diferente ritimo de crecinniento de distin-
tox micleos de pohlacion, es deeir, de los centros urbanos
“0orelacion con lo no urbanos Ion diversas mvestigaciones
que hie Hevado a cabo se pone de manifiosto goe los centros
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urbanos de mayor tamafio crecen de manera constante mas
de prisa que los de menor tamafo. O lo que es igual, que

esc proceso ae concentracion al que me referia es crecien-
temente acelerado.

Para dar una idea de lo que es el diferente ritmo de cre-
cimicnto de la poblacion, pongamos algunos ejemplos. La
poblacion del mundo, por ejemplo, esta creciendo @ vazon
de unos dos por ciento anual, to que significa que, si a prin-
cipios del ano hay cien habitantes, a final de ano habra
ciento dos. Si hay cien millones, habrid ciento dos millones.
ste dos por ciento de crecimiento significa que una pobli-
cion se duplica cada treinta y cinco anos aproximadamen-
te: es el ritmo de crecimiento de la poblacion del mundo
en estos momentos, uno de los mas ripidos que ha hahido
en toda la historia de la hunanidad. La mayor parte de los
paises europeos, por cjemplo, tienen tusas de crecimiento
inferiores al uno por ciento. lo que daria una duplicacion
cada setenta anos; buena parte de estos paises crecen al
medio por ciento solamente. Ispana tiene un crecimiento
real aproximadamente del uno por ciento, s decir que la
poblacién se duplica cada setenta anos. Pues bien, hay ciu-
dades, las de nas de-100.000 habitantes en Iospana, que es-
tin ereciendo a razon del tres por ciento anual, v alrunas
4 razon del cuatro por ciento anual. Una poblacion quc cre-
ce al cuatro por ciento anual se’ duplica aproximadamente
cada diecisicte anos; si se trata de una ciudad de tres mi-
jlones, en diccisiete anos tendra seis millones. Por poner el
ejemplo mas exagerado, que cs el de Madrid, en la ultima
década y media creciendo a razén de unos 100.000 hahitan-
tes por ano e incluso mas; pues bien. en toda Kspana so-
lamente hay unos veintitantos municipios que tengan mas
de 100.000 habitantes, lo cual signilica que en Madrid cada
afio surge uno de esos municipios de mas de 100.000 habi-
tantes.
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Este ritmo de crecimiento nos NHeva a pensar que. si
sigue como hasta ahora, no solamente se trata de que la
poblacion urbana ira creciendn, sino que <e ird concentran-
do en eso que lamamos grandes ciudades, megalopolis,
areas metropolitanas o como ustedes quieran onominarlag,
Es decir, que la mayvor parte de la poblacion espanola se
encontrara en una proporcion reducidisima del terrvitorio
nacional.

Por lo que rvespecta a lag causas que han llevarlo al pro-
ceso de urbanizacion en nuestro pais, dirtamos que no son
diferentes a lag de la mavor parte del mundo, pero tienen
evidentemente algunas caracteristicas propias. Deeia que ¢l
proceso de urbanizacion en Fspana comienza antes, en cier-
to modo, que nuestro proceso de industrializacion: Kn todo
el mundo los procesos de industrializacion v modernizacion
suecien haber ido juntos, pero a medida que <c van teniendo
datos historicos adeenados se esti poniendo e relieve que
no siempre li urbanizacion. entendida como aglomeracion
de la poblacidn en ciudades, es una conscecuencia directa
del proceso de industrializacion, Asi, por cjemplo, los dotos
que se tienen para Afriea vy para Asia demuestran clara-
mente que esios paises cuentan con ciundades enormemente
grandes. pero la actividad econdmica de sa e acion sigue
siecndo una ectividad cconomica predominantemente  pre-
industrial. No sc frata e una consecuencia de la industria-
lizaeion, sino mis bien de otrag razemes. Amando de Mi-
suel, por cjemplo, piva referirse a este fenomenao en Jospana,
habla de las agro-ciudades. 7

La forma de tenencia de Ja tierra influve bhastante eon
esto; las conexiones que existan con las fuentes de rirqueza,
con las formas de oblener el sustento, tienen mucho (e
ver, Muchas de las ciudades a gque me referia, en Afriea o
enAsia, responden no tanto a su proceso de desarrollo eco-
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uohico interno, como A su situacion para ¢l comercio cen
. metropolis, con los paises industrializados y, por consi-
guiente, las cindades (ue surgen estin en funcion no de la
ceonomia inferna, sino de las relaciones con el exterior,
fundamentalmente de todo el proceso de explotacion de
ciertas fuentes de energia, materiag primas, cte., ete. Las
capitiles excesivamente grandes que encontrammos en algu-
nes paises hispanoamericanos responderian también a estas
relaciones con unas ecconomias exteriores y ne son produc-
to del desarrolio interno, Fn Espaia encontrariamos tam-
hién que el tipo de actividades comerciiles con el Nuevo
Mundo, por una parte, y ¢l tipo *de tenencia de o tierra,
por otra, probabicmente influyeron en una aglomeracion de
la poblacion en ciudades que no respondia a una industria-
lizacidon mis o menos prematura, sino que, por ¢l contrario.
fuc previa g 1o industrializacion misma.

I°s evidente que en el proceso de urbanizacion infhiven
otros clementos. muchos do ellos teenoldgicos, como son los
continnos adelantos que se han producido en el campo de
los transportes v de las comunicaciones. Comerctamente, en
el campo de los transportes, es posible que la aglomeracion
en cindades v oen determinados pueblog mas ¢ menos gran-
des que se obcrva en Fspani. ge deba tambidn a la pecu-
laridad de nuestros sistemas de transporte y comunicacion.
s decir. Lo falta de unos sistemas de transporte interno
adecuados, romo consecaencia en muchos co: - de las difi-
cultades ue impone Ia orografta ibérica, ete., ete, pued::
que haya levado a un exeeso de concentracion, precisa-
mente con ol fin de estar cerca de determinados servicios,
nientras (que en otros paises el sistemia de trinsportes y co-
municaciones ha permitido una mayor capacidad de comu-
nicacion entre diversos ndcleos de poblacidn. por lo que no
ha habido tanta necesidad de concentr-ion. Hay un hecho
innczable, voes que, generalmente, esth comprobado que o
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que lamariamos razones o las causas que llevan a la mi-
gracion son inversamente proporcionales a las de la fuides
del trafico. Is decir, si hay pocas facilidades para el trafi-
co, para lo que Hamariamos viajes de ida v vuelta, necesa-
riamente humenta la emigracion, o lo que ¢s lo mismo, el
cambio de lugar de una manera permanenie: micntras que,
por el contrario, si hay grandes facilidades para o trifico,
no se impone como necesidad la emigracion. Dicho de otra
forma, si en Ispana las comunicaciones ¥ lus transportes
no han permitido ese trifico, esa fluidez, cada vz (e -
terminados grupos de poblacion han tenido necesidud de
entrar ch contacto con otros, no han tenido mas remedio
que moverse, razon por la que hemos sido un pais nigran-
te, interiormente y externamente, Sin o mbarso, a medida
que existe una red de comunicaciones s perfeccionacla,
no se hace necesario el cambio permanenie. Inecluso hasta
se facilita, como estid empezando a ocurrir chora en aleunas
de Jas grandes ciudades, on consonincia con otros profses
curopcos. un ¢xodo residencial hacia la periferia de s eiu-
dades, Ya se puede vivir niis lejog ¥y, por ronsiguiente, no
s necesario la emigracion a la ciudad on <i,

Otra de Ias razones que podemos senalar respecto ol pen-
blema de whanizacion en nuestro pais es el continuado
grado de especializacion, al que luego me referire, CRpeeia -
lizacion en las actividades ccondomicas,

Hay toda una serie de procesos relaciomados con el fe-
nomeno de la urbanizacion aparte de log ya senalados, como
¢s el de Jas migraciones; conerctamentoe, aqui quisiera de-
tenerme también un momento, nuy hrevemente, para dife-
renciar o que son los diferentes tipos de movimientos de
Poblacion que tienen (que ver con o organizacion ecoldricn.

Pudemos decie que los niovimientos de poblacion se puae-
den encuadear o o Krgo de dos coordenadas principa-
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fes. La primera seria o de si los mnovimientos son recurren-
tes o no recurrentes, es decir, si mplica 0 no una vuelta
al lupur de origen (lamamos movimiento recurrente a aguel
gque implica una vuelta al Jugar de ovigen, y movitiento no
recurrente a aguel que es mas permancnte, ©s decir, que
es un movimiento de ida, pero sin vuelta).

Por otra parte, y como segunda coordenada, podemos
diferenciur entre movimientos intracomunitarios, entendido
¢l término comunidud en su sentido ccologico, y moy imien-
log extracomunitarios. Pues bien, si se combinan estas dos
coordenadas, podemos diferenciar guatro tipos ae movimien-
to de poblacion que son altamente nteresantes, carla uno de
los cuales responde a ciertas condiciones de iy estructu-
val. P01 ejemplo, movinientos recurrentes intracomunitarios
son todos aquellos que de una manera global denominamos
wrafico, es decir, el ir y venir de los automoviles, de las
personas, en unag comunidad, con todus los movimientos
que tienen que ver precisamente con la organizacion socio-
cconomica de la comunidad. Son los gque permiten que a
comunidad sea algo vivo, los movinidentos para ir al twabajo,
los recorridus para ir de compras, los movimientos ¢ue ha-
cemos para el ocio, pava ir al cine, para diversiones, etcete-
ra, cteétera. Todos elluos constituyen ¢l entramado de rela-
ciones de una comunidad. Cuanto mayores scan las facili-
dades de acceso de unus lugau'esh otros, mayor sera el tra-
fico. Estamos viendo que ahora, por ejemplo, el trafico (so-
bre todu de antomoviles) en las ciudades pucede llegar a
constituir un grave problema, o lo esta constituyendo yua.
intre los movimientos no roeeurrentes intracomunitarios,
podemos decir que los principales son aquetios gue tienen
que ver con los cambios de residencia, v de hecho tiene -
*portancia detectar las patlis que se siguen en los cambios
de residencia. (Por gué determinadas zonas de la ciudad’
dejan de ser residenciales para convertirse en industriales?
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JPor qué determinadas zonas de la ciudad que tenian un
alto prestigio dejan de tenerlo y la gente de mayor posicion
social busca otras dreas? ;Cudles son las razones que llevan
a estos cambios? Bsto también tienc un gran interés y esta
en conexién con todo ese entramado ecologico a gquue antes
me referia.

n cuanto a los movimientos extracomunitarios, tendria-
mos, por una parte, tos movimientos de poblacion recurren-
tes, que son todos aquellos gue tienen que ver con activi-
dades periddicas. como el abastecimiento, por ejemplod
movimientos de tipo nomidico, comao los viajes de fin de

semana, los viajes por vacaciones, turismo, ete., eteétera.

Y, finalimente, nos quedan los movimicntos no recwrren-
tes y extracomunitarios. que son los que de una manera
general jlamamos movimientos migratorios. s decir, mo-
vimientos m:ts 0 menos permanentes que implicidn el cambio
de residencia de un lugar a otro. Tues bhicn, curiosamente,
podemos ohservar gue todo el proceso de urbanizacidn esti
estrechamente ligado al Ultimo de estos movimicntos a que
me he referido. Si el proceso de urbanizacidon implica unos
grandes movimientos migratorios infernos. movimicntos del
campo a la ciudad, que ademis tienen sus propias caracte-
risticas, cllo xe dehe a que la presion que las cindades cjer-
cen sobre su hinterland es mayor cuanto m:is cereano o3 ese
hinterland. Quicro decir gue la absorcion de poblacion se
realiza sobre el hinterland mis cercano a las eiudades. Fso,
que parcee una cosa de sentido comtn, cs ademas empirica-
mente demostrable,

Fn serundo jugar, esti también comprobado que en los
movimicntos migratorios a corta distancia predomina el ele-
mento femenino sobre el masculino, A corta distancia, Ja
proporcion e mujeres cmigranles es mayor gque ja de va-
rones. Jostn os asi porque ol movimiento migratorio respon-
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de generalinente a unas transformaciones en la agricultura,
es decir, 4 una escasez de puestos de trabajo cn lo agricul-
tura y o una cicrla mayor abundancia (por lo menos de
determinados lipos de trabajo) en ¢l medio urbano. kin cam-
bio, cn los movimicntos a larga distancia, que implican mas
riesgo, que implican una mayor aventury, sucle predominar
el varon scbre la mujer.

Hay tambicn toda una serie de cambios cn Ja estructura
de Ja poblacion a la que no me voy a referir por no entre-
tenerles demasiado, pero el proceso de urbanizacion en ks-
pafia presenta también unas caracteristicas relutivamente
sorprendentes con respecto a lo que ha sido el movimiento
de urbanizacion en otros luguares. Concretamente, el creci-
miento de la poblacién urbana en las altimas décadas l.a
<ido mucho mis rapido que en las anteriores, v ubservamaos
yue, contrariariente a lo que cabria esperar, i estructura
resultante de las poblaciones urbunas es exactamente la con-
traria de la de otras poblacivnes urbanas occidentales, Ast,
es notable que las poblaciones urbunas en spana son, en
general, mas jovenes que las poblaciones rurales. Hay un
proceso de rejuvenecimiento de las poblaciones urbabas que
hay que atribuir necesariamente’a las migraciones. kn efec-
to, al referirme antes a alguna de las caracteristicas de las
migraciones internas, no he senalado una que incide pre-
cisamente sobre la estructura de la poblacion, que es la
cdad de los emigrantes. l.os que emigran son generalmente
adultos jovenes, ¥y en cuanto que adultos jovenes, son pre-
cisumente aguellos que se encuentran en cdad reproduce-
tora, razon por la que las poblaciones urbanas gue reciben
i estos adultos jovenes rejuvenccen por dos notivos: uno,
los emigrantes en si, y en segundo lugar, por la mayor pro-
purcidn de nacimientos que van @ producic en comparacion
con o} resto de la poblacion, De estas dos formas sc reju-
venecen las publaciones urbanas, Las poblaciones urbanas
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ticnen también una mayor proporcion de mujeres que las
pohlaciones rurales, Toda poblacion. <i es lo suficientemente
numerosa, contiene mais mujeres que hombres, aproximarla-
mente 105 mujeres por cada 100 varones. Pues hien n las
poblaciones urbanas, la proporcion es todavia mayor. Esto
se debe. como les decia antes. o que € fas migraciones o
corta distancia predominan las mujeres sobre ins varones.
Por lo tanto, vemos que cualitativamente la poliocion ur-
bana, al menos en principio, es diferente a la poblacion no
urbana. Esto tambhién tienc implicaciones importanies, on
especial el envejecimiento de la pobtacion rural, envejeci-
miento que no ex natural, sine gque es provocado por la
emigracion de los adultos jovenes,

Otro clemento importante, que hoy solamente rozaré y
al que me referré de una manera un poco bz amplia ma-
Rana, es lo que Hamariamos la forma de 1o urbanizacion
en Fspana. Yo divin que aqui es donde radica uno de los
clementos mas diferenciadoeres de nuestra urbanizacion en
relacion con el procesn de urbanizacion mas proximo que
tenemos., que os el de los demis paises europeos. Nuestro
proceso de urbanizacion ha llevadon a concentraciones de
poblacion en territorios enormemente pequenos. It area de
nuestras cindades es ridicula para 1a poblaciaon: que tienen,
comparrla con cunlquicr civdad europea, y no digamos con
lag norteamericanas. Reaimente se puede decir que [Sgpann
e« nno de lox paisex donde ox mas notable la separacion
(incluso aharay entre el campo y Ia ciudad, Sio=e toma un
avion o simplemente un automovil, se percibe perfectamen-
te cuando se ha abandonado o cwinde se esti entrando en
una ciudad, pues existe un caunbio brusco liay una gran
separacion todavin, y no digamos de estas cintdades que to-
davian conservan parte de sus muralias, que aparte de ser
enormeme - de interesantes desde un punto de vista higtori-
co-cultural, demuestran hasta qué punto hav una ruptura
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camnpo-ciudad. Incluso en grandes ciudades s¢ nota perfec-
tamente cuandu uno abandona el campo y entra cn la ciu-
dad, micptras cn olros paiscs hay todo un continuo rural
urbano que no se pone de manifiesto en Espana. Yo he
definidou en algin lugar, por escrito, ¢l hecho de que los
centros urbanos €n [gspaba son como grandes islas dentro
de un auléntico mar rural y agricola. Si ese mar resulta que
adeinds se esta quedando despoblado, comprenderdn uste-
des que la ruptura va a ser todavia mas notable.

ge puede decir que el procgso de urbanizacién, desde el
punto de vista de la forma adoptada en lespafa, puede ca-
FacteriZarse ¢omo un proceso continuo de concentracion de
publucién y centralizacion de funciones.

Las grandes ciudades, lus ciudades en general, han ido
dejando desnutride al resto del sistema social. Y esa con-
centracion licva a que nuestras ciudades sean las gue pre-
sentan mayor altura media de edificacién comparativanente
con Otros palius Cuyo grado de desarvollo cs relativamentie
mas alto que ¢l nuestro. Todo esto va lignde a muchos de
los problemas (ue cstoy seguro han visto ya en el Curso
relativo a especulacion del suclo, a escasez de transportes,
A escasez de servicios urbanos, ete., etc. Pero no deja de ser
notable obscrvar hasta qué punto, incluso en nuacleos de po-
blacion relativamente pequenos de nuvstro pais, existen edi-
ficios de quince o veinte pisos como algo relativamente €o-
riente (o por o menos de diez o doce pisos), frente a lo
que son las alturas medias en cualquicra de estos olyos pai-
ses. Isto, evidentemente, ticne unas consecuencias sociales
relativamente importantes.

n cuanto a las consecuencias del grado de urbaniza-
cion que encontramos en Ikspana, voy a referirme tambi¢én
nuy gomeramente o algunas de ellas. v
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En primer lugar, la aparicion de todo un sisiema de inter-
relaciones entre las cindades conocido como malla urbana.
Hoy en dia las ciudades no son centros de un hinterland
Mis 0 menos pequeno, sino que estidn asimismo relaciona-
das entre si, de forma que cada ciudad es parte de un siste-
ma mis amplio que ¢l que constituve la ciudad y su hinter-
land mds proximo. Examinando el proceso de urbanizacion
del mundo europeo, se observa la aparvicion de los bur-
gos medievales, en los que habia una diferenciacion fun-
"cional, una especializacion entre el burgo, cs decir 1a ciu-
dad amurallada, v el hinterland de su alrededor, pero cada
uno de estos hurgos constituia una comunidad ecoldgica en
el sentido que antes he dicho. es decir, un microcosmos mas
0 menos cervado y autdrquico, autosuliciente. Tn la actua-
lidad, las ciudades, aunque evidentemente siguen mante-
niendo unas estrechas relaciones de interdependencia con
su hinterland mds proximo, sin embargo, estan tambidén
entrelazadas entre si por multiples relaciones de interde-
pendencia. Todo ello lleva precisamente a que se esté des-
arrollando. cada vez con mayor clarvidad, un auténtico sis-
tema en Iispafia, y no solamente por los iazos politices
que arrancan va de nuestra unidad nacional, sino por lo que
respecta a esaz relaciones de interdependencia en materia
de sustento. Cada vez es menos posible hablar de autarquia,
no ya a nivel de ciudadd, sino incluso a nivel de regién. El
hecho de que pueda pensarse on las regiones desde un pun-
to de vista sceio-ccondmico y cultuwral no implica, por su-
pucsto, que desconozeamos o eXistencia de las regiones
como entidades con capacidad de supervivencia mas o me-
nos autdctona. Hoy en dia las inter-relaciones, las relaciones
de interdependencia que existen entre las diferentog regio-
nes, se manificstan precisamente por la especializacion fun-
cional que encontramos on las cindades, Cuando se estudia
esto a nivel de lo gque desde el punto de vist: de la téenic
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wrbhanistica se tauman estudioy sobre la jerarquia urbana,
como la regla der Lomano segiin el rausgo o cuulquicra de
las otras distribuciones, se observa perfectamente que todo
sistemi social ticne unos cuantos nucicos de pobiacion re-
lativamente grandes, donde se producen las funciones mis
espe ciahizadas de la comunidad, y, sin embuargo, existe un
gran ntmero de pequenias comunidades donde se realizan
aquellas funcionies menos especializadas, I1sto, que Yya se ha-
Oia adelantado desde Christaller ¥ ha sido continuado luego
tun Bumerosos estudios (ahora migmo, por ejemplo, en el
reciente Congreso de la Union Internacional para el Iostu-
dio Cientifico de la Poblacion, celebradn en Licja, se pre-
sentiaron t(rabajes sobre la Jerarquia urbana, evidentemente
hay que entenderlo dentro del esquema ecologico a que an-
tes me he referido, porque la existencia de ciudades de dis-
tinto tamano, Jde una Jerarquia urbana, ticne su razén de
ser en la especializacion de las ciudades. Concretamente, Y
por lo que respecta a nuestro pais, he podido poner de ma-
nifiesto en diversos trabajos eénio la espectalizicion funcio-
nat, ¢s deeir, ¢l hecho de que determinadas poblaciones se
ediguen miis aounas actividades que a otras (a actividades
agriculus, por ¢jemplo, que a actividades de trs dsporte, 0 a
actividades comerciales mis que a activadades industriales,
eleciera, eledtera), conduce a gue sean precisamente las uni-
dades nus peaconas, los centros urhanos relativamente pe-
quenos, los (ue tienen mayor tendencia a una mono-espe-
cializacion. Cuando hablamos, por cjemplo, de que Barce-
lona es una ciudad industrial, realmente estamos dando una
Impresion cquivoca. Barcelona es una ciudad industrial en
¢l sentido de que tiene mucha industria, pero no es, propor-
cionalinente, su actividad mais importante. Sc puede hablar
de centros ind striales en ol hinterland de Barcelona, eso si,
de nticteos muy especializados en 1a industria, hasta el pun-
to, coneretamente, de que existan Municipio: donde un 75
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por 100 (ncluso un 80 por 100) de la poblacion activa se
dedica & «etividades industriales. Pero en Barcelona. Vito-
ria. San Sebastian, Valencia, Castelion, o en cualquier gran
cindad, Ja mayor parte de In poblacién no =e*dedica ni mu-
cho menos a actividades industriales, sino oue se dedica a
actividades de comercio, de transporte. de =ervicios. Real-
mente la mono-especializacion es tipica de pequenns -
cleos. ;Y por qué? ;Cohmo pueden subsistiv esos nucleos?
Precisamente porque se encuentran inter-relacionadns con
otros centros superiores donde se dan esas otras fun-
ciones mads cspecializadas de transporte. comercio v servi-
cios publicos y personales, ICs decir, la mono-especializacion
se produce precisamente porque cxiste inter-relacion. por-
que existen relaciones de interdependencia,

Por otra parte. las grand s ciudades e caracterizan por-
que no estin reaimente cspecializadas on nh_u;"una activiedad
en concreto, sino on varias ecspecialidades que tienc:  que
ver con las funciones de coordinacion v de ennfrol, coino
son las que hacen referencia al comercio, transporte. servi-
cios, ctc,, cte. Lo que quicro decir es que cuando se estuedia
¢l proceso de urbanizacion en Tspaiia nos damos cuenta
de que se puede hablar del pago de una serie de subgiste-
mas relativamente autirquicos a lo que lamariomos un
auténtico Rislema inter-relacionado de earvicter pacional,
Y que esto pueda a lo mejor ser un paso para la integracion
en unidades supranacionales mas amplias s una cucstion
que sole el ticmpo dird, pero os patenie que el proceso con-
siste en ir desde comunidades ecolégicas  relativamentoe
autiirquicas a comunidades eenldgicas cada vez miis amplias,
dentro de las cuales las antiguas comunidades autoctonas
son solamente subsistemas.

Tste sistema de especializacion, esta diferente especiali-
zacion de los nucleos urbanos en distintas funciones, da lu-
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gar también a un sisterna de dominacién ccoldgica que he
podido tanmbién describir cn una de mis publicacionts como
jerarquia de nidcleos que denominariames dominantes, sub-
dominantes, influyentes y subinfluyentes. No voy tampoco
. extenderme en esta cuestion, pero si quisiera Namar la
atencién sobre ¢l hecho de que las funciones mas especia-
lizadas, aquellas que requieren una base de poblacion mas
amplia, son precisamente las gue tienden a concentrarse en
las grandes ciudades. Las grandes cindades son dominantes
desde un punto de vista ecologico dontro del sistema al que
nos estamos refiriendo, al sistema de ciudades.

Fn fin, para terminar, y como precisamente manana, al
estudiar la ciudad como medio ambiente, me referiré de una
manera mas concreta a algunas de las cuestiones que aqui
he apuntado, quisiera sefialar que entre los problemas con
los que la politica urhanistica espafiola probablemente ten-
dra que enfrentavse en los proximos anos. uno de ellos es
el de la ordenacion del territorio, por lo menos a escala de
planificacién regional. La planificacién a nivel die microcos-
nos es insuficiente. s muy dificil planear. es muy dificil re-
solver Jos problemas que se presentan a un Municipio, st no
<o toman cn consideracion los problemas y las soiuciones que
se puedan dar en los Municipios de alrededor. Si esto es cier-
1o para las grandes ciudades, no es menos cierto para los pe-
(queitos Municipios. Toda la labor de planificacién tiene gue
tener en cuenta unidades relativamente mas amplias, es de-
cir, contextos miis amplios de los de la unidad que estatr: - <
inteniando estudiar. Cada comunidad concreta debe estudtur-
se dentro del marco mis amplio en el cual esta integrada,
estudiando las relaciones con los otros micrecosmos. Todo
ello implica, por supuesto, que probablemente habrd que
hacer frente a ciertos tipos de reforma en las estructuras
administrativas, T'or supuesto, existe también una necesi-
dad, v me consta que hay conciencia de ello, de actuar en
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el mercado del suelo; no es que los aspectos écondmicos
sean los vintcos importantes que encontramos en el campo
del urbanismo, pero si es cierto que son los que condicionan
muchos de los otros aspectos. La mayor o menor disponibi-
lidad de¢ suelo urbanizado evidentemente influird sobre los
aspectos soriales de nuestrag comunidades. Bxiste tamhién
necesidad de atender a los probiemas que Ia industrializa-
cion y 1a urbanircién cstdn ereando en el medio ambiente,
pero a cllo nos referiremos maiiana. Por otra parte. creo
que también debe atenderse cada vez miis a los servieios
v equipamicntos urbanos. pero no sile a cscala municipal,
sino, snbre todo, a escala intra-municipal. Con mucha fre-
cuencia sc dice “en este Municipin hay bibliotecas” o “cn
este Municipio hay colegios” o “en este Municipio hav de-
terminados servicios”. Incluso, calculando una tasa por ha-
bitante, resulta que un Municipio o una comunidad puede
estar relativamente bicn atendida. Pero cuandn 1o hacemos
a nivel! afra-municipal. podemos descubrir bolsas de po-
breza, bolsas de habitantes que no estin en contacto en ah-
solulo con esos servicios, evidentemente porque esos servi-
cios cstin concentrados on una zona de 1a ciudad. Hay que
estudiar ¢l problema de los servicios y del equipamiento,
por tanto, a nivel intra-muniripal. No basta con que hava
muchas bibliotecas en un Municipio. i esas biblinleeas es-
tin todas juntas, gino que habri que ver la neeesidad de
que las bibliotecas estén distribuidas miis o menog con arre-
glo a Ia poblacion a la que pretenden Hegor,

Y finalmente, ¥ erco que no es simplemente una forma
de hablar. al estudiar los problemas del urbanisma debe-
mos tener mis en cuenta log problemas aue el urbanismo
provoca en el propio individuo, No es ninguna easualidad
que la époea actual estd mostrando una mavor incidencia
de enfermedades mentales, de problemas  sicolégicos  de
tado tipn, en ol hombre (uie vive en la ciudad, Bxiste incha-
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so una patologia tipica de la ciudad, coma podrian poner
de manifiesto sicologos expertos, y no voy a entrar €n
ese campo porgue no es precisamente el mio, lin cualquicr
caso, la atencion al individuo, ¢! considerar los problemas
de las macrociudades a escala del individuo, creo gue es
un deber gue se nos impone a toctos los que de alguna ma-
pnera o de olra nos preocupaios por los problemas del ur-
banisimo. '



