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INTRODUCCION

El establecimiento de la Universidad Nacional de Educaciéon a Dis-
tancia en Espaia debe ser contemplado dentro del contexto mas amplio
del proceso de reforma educativa que se inicié én Espaiia a fines de la de-
cada de los 60, y gue todavia continiia abierto.

Las principales lineas de esa reforma pueden concretarse en los si-
guientes puntos: 1) establecimiento de un periodo de ocho afios de esco-

‘laridad obligatoria y progresivamente gratuita para todos los nifios de
séis a catorce afios; 2) educacion secundaria bifurcada, pero con posibili-
dades de transito entre una y otra, en un bachillerato de tres afios y una
formacién profesional con diversos grados; 3) educacion superior estruc-
turada en tres ciclos y diversificada entre Escuelas Universitarias, Cole-
gios Universitarios y Facultades y Escuelas Técnicas Superiores. Aunque
toda la Ley General de Educacién de 4-VII-1970 se caracteriza por un
continuo esfuerzo para facilitar el acceso de los diferentes grupos de po-
blacion a los distintos niveles y modalidades de ensefianza, varias de las
innovaciones introducidas por la Ley estan especificamente encaminadas
a este fin. De entre ellas, hay tres que conviene destacar aqui por su espe-
cial relacion con las actividades de la U.N.E.D. (creada ella misma como
consecuencia de la citada Ley General de Educacion): 1) el acceso a la
Universidad de adultos sin la correspondiente titulacion secundaria, 2) la
regulacion de los estudios a distancia y 3) la regulacion de la educacién
permanente y recurrente.

Por lo que respecta al primer punto se estableci6 un sistema de ac-
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ceso a la Universidad para los mayores de 25 afios que, careciendo de la
correspondiente titulacién secundaria, superasen una prueba en la Uni-
versidad en que deseasen seguir sus estudios superxores Cada una de las
Umversxdades, por tanto, establece sus propias pruebas anualmente, :
consistentes en una prueba de caracter general y otra especifica de acuer-
do con la carrera que se desea cursar; superadas ambas pruebas, el alum- -
no tiene que seguir generalmente unos cursillos de breve duracion ten-
dentes a orientarle y prepararle antes de poder comenzar la carrera que
ha elegido. La syperacion de las pruebas de acceso para estos alumnos -
mayores de 25 afios s6lo da derecho a cursar la carrera que se ehglé yel
alumno tiene que aprobar todas las amgnaturas del primer curso en la
Universidad en que fue admitido antes de poder solicitar su traslado a
otra Universidad. La experiencia de estos cinco afios en que se ha aplica-
do esta innovacion parece demostrar que solo superan las prue- -
bas de acceso entre un 10% y un 25% de los que se presentan. En:la
U.N.E.D. se ha seguido un sistema ligeramente distinto. Los alumnos se
matriculan en el curso de acceso para mayores de 25 afios y siguen duran-
te un afo las ensefianzas comunes y especificas para la carrera que desean
~estudiar, y solo al final del curso se presentan a las pruebas, que si sonsu-
peradas, dan derecho a matricularse en la carrera elegida; de esta forma,
se ha logrado que la proporcion de aprobados sea, en general, superior al
50% de los presentados a examen, ~ .
En lo que respecta al segundo punto, la regulacion de los estudxos a
dlstanma la Ley General de Educacibn prevee su creacion en el articulo
47.1: ““A fin de ofrecer oportunidades de proseguir estudios a quienes no .

‘pueden asistir regularmente a los Centros ordinarios o seguir los calenda-

rios y horarios regulares, €l Ministro de Educacnbn y Ciencia, oidos los
Organismos competentes, reglamentaré las modalidades de ensefanza
por correspondencia, radio y.television’’. Este artlculo ha dado lugaraila -
implantacién, por ¢l propio-Ministro de -un bachillerato. radiofonico vy, - |
mas recientemente, de un- Instituto ‘Nacional de Bachillerato a
Distancia (INBAD), y un reconocxmiento de numerosos centros privados
facultados para impartit por correspondencxa (generalmente) y radio
(muy raras veces) ensefianzas de carécter téenicoo profesional. Es de es--
‘perar que las enseflanzas de la nueva Formacion. Profesional hagan uso
muy extenso e intenso de esta modalidad de énsefianza a distancia en los
proximos afios. Finalmente, y por un decretode agosto de 1972 se cred la
Universidad a Distancia, de la que nos ocuparemos in extenso en las.
paginas siguientes. o -
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En cuanto al tercer aspecto, la regulacion de la educacion permanen-
te y recurrente, la Ley General de Educacién la encomienda, segin sus
niveles y modahdades, a los diferentes centros dlrectwos del Ministerio
de Educacion y Ciencia, pero tamblén, y de manera especifica, a las Uni-
versidades. Aunque fa Ley engloba bajo el concepto de educacion perma-
nente tanto a ésta como a la recurrente, parece conveniente diferenciar
ambos conceptos; asi, la educacion permanente incluiria la educacién de
adultos en sus diferentes niveles’(campafias de alfabetizacion, cursos
para obtencion del certificado de - estudios primarios o el titulo de
graduado escolar, estudios nocturnos de bachillerato, y también cursos
de cultura general), mientras que la educacion recurrente se referiria mas
especificamente a los estudios de actualizacibn o puesta al dia de
conocimientos para quienes ya han obtenido una determinada titulacion.

‘La Ley General de Educacion prevé sin denominarla especificamente, es-
ta educacion recurrente; especialmente cuando se refiere a la necesidad
de ofrecer cursos de perfeccxonamxento (grecwlaje") para todos los cuer-
pos docentes.

En definitiva, la Ley Gencral de Educacxén estableci6 reformas e in-
‘novaciones concretas, pero-mas importante atn, ofrece potencialidades
atn no desarrolladas que permitiran una reforma e innovacion educativa
continuadas. Ello no significa que nohaya tenido también sus deficien-
cias de concepcion y aplicacion para lo cual a principios de 1976, se
cre6 una Comision Real para la Evaluacnbn de la Reforma Educativa,
cuyo primer informe ser4 dado a conocer en otofio de este mismo afio.

Para mayor claridad, se adjunta un esquema del sistema educativo
espaiiol en la actualidad, en el que se pueden comprobar las interco-
nexiones entre niveles y modalidades, asi como las diferentes formas de
educacion post-secundaria. Es de resaltar la gran flexibilidad del sistema,
que procura evitar que ninguna opcion sea tan defmmva que no admita
un cambio de rumbo en cualquier momento. ‘ :

Para cofpletar el marco introductorio dentro del cual comprender
la funcion de la U.N.E. D., es preciso sefialar que, mientras en los niveles
de E.G.B., F.P., B.U.P. y C.0.U. se admite la existencia de centros no-
estatales enel casodela enseﬁanza umversntarxa la part1c1pac16n no esta-
tal es minima.

Concretamente, de las 27 Umvers1dades que hay en Espaﬂa so6lo 3
no son estatales, sino de la Iglesia: Navarra (Opus Dei), Deusto (Compa-
fiia de Jests) y Pontificia de Salamanca (Conferencia Episcopal). Con-
viene aclarar que de las otras 24, dos se dedican s6lo a cursos especiales y
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de verano (lntemacxonal “Menendez Pelayo’ ¢ lnternacxonal de “La
Rabida’’). Pues bien, 1a U.N.E.D. es una de las 22 Umversldades Estata- -
les, y solo difiere de las demés en su carécter nacional y én su modalidad
de impartir su ensefianza a dtstancia, como se veré en las péginas que -
siguen, :

Objetivos de la U.N.E.D.

La ensefianza a distancia, en general, rompe con dos condicionantes
importantes de la educacion tradicional: el espacio y el tiempo. En
efecto, la ensefianza tradicional exigia acudir a un lugar determinado y a
unas horas determinadas, mientras que la ensefianza a distancia permite
queel alumno estudie donde y cuando lo desee. De ahi también que laor-
ganizacion de un sistema de educacién a distancia deba procurar huir de
cualquier rigidez espacial o temporal que limite la libertad de estudio del
alumno. Aunque en los primeros momentos pueden influir ciertas ten-
dencias isomorfistas que llevan a imitar o reproducir la organizacién de
las ensefianzas tradicionales, es preciso rectificar continuamente para
llegar mediante la adecuada utilizaciéon de medios humanos y tecnologi-
cos, a la maxima libertad respecto a cualqmer condxcwnamlento espacial
o temporal.

- De lo anterior se deduce que la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia no ha pretendido ni pretende sustituir a la Universidad tradi-
cional, sino que al contrario s¢ propone ofrecer una alternativa a quienes
no han podido o no pueden acudir a la Universidad tradicional, ofrecién-
doles sin embargo més enseﬂanzas qup tengan el mismo valor académnco
y profesional. -

Los objetwos delaU. N E. D., segfm consta en una de sus publnca-
ciones ya han sido reiterados en numerosas ocasiones, son los siguientes:

“1) Impartir a distancia una ensefianza superior equivalente en sus
contenidos a la que se imparte en otras Universidades, utilizando los me- -
dios de comunicacion social mas modernos.

2) No establecer limites de edad para el acceso a este tipo de estu-
dios, haciéndolos compatibles con el trabajo. La Universidad a Distancia
est4 dirigida a todas las personas, con independencia de su edad, ocupa-
¢ion y que vivan o no dentro del territorio nacional.
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3) Sustituir progresivamente la ensefianza libre para convertirla en -
una ensefianza tutorizada al servicio siempre de las necesidades e intere--
ses legitimos de los alumnos, :

4) Adoptar las ensefianzas con métodos tdbneos al nuevo tipo de. po-
blacién escolar: - a)elalumno que trabaja

: b) el alumno que reside en medios
rurales
¢) el alumno que no pudo recibir en-
seflanza superior 0 que no pudo
concluirla
d) el alumno que desea una segunda
carrera '

5) Utilizar y aprovechar al maximo las posibilidades que presentan
las nuevas técnicas audiovisuales, combinando adecuadamente la ense-
fianza a distancia con la orientacion y el asesoramiento didactico perso-
nalizado.

6) Proporcionar el mstrumcnto adecuado para el perfcccwnamxento
y la educacién permanente y, en definitiva, servir de vehiculo para la cul-
turizacion general del pais’’.

A estos objetivos habia que afiadir otro de caracter general, la
colaboracion-con-y-de-las otras Universidades espafiolas, y la coopera-
cién internacional en materia de ensefianza superior a distancia.

Organizacién

La organizacién de la U.N.E.D. se basa en tres principios basicos: 1)
amplia colaboracion con todas las Universidades espafiolas, 2) colabora-
cion entre Estado y Sociedad, y 3) fuerte descentralizacion;

La colaboracién con las demas Universidades se pone de manifiesto
en ¢l hecho de que el material docente de la U.N.E.D. es elaborado por
Catedraticos y equipos docentes de todas las Universidades, hasta el pun-
to de que, en el momento actual, no existe ni una sola Universidad espa-
fiola en que no-se encuentren varios colaboradores de la U.N.E. D., bien
para los textos escritos, los guiones radiofonicos o la grabacion de confe-
rencias para los diferentes programas culturales. De esta forma,.los equi-
pos docentes de las distintas Universidades no sélo prestigian a la
U.N.E.D., sino que al mismo tiempo adquieren una audiencia nacional
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que a veces todavia no tenian. Por otra parte, la U. N.E.D. colabora con
las otras Universidades en la medida en que est4 creando un material do-
cente (libros de texto y grabaciones) que puede ser utilizado (y de hecho
esta siendo utilizado) en muchas otras Universidades; es preciso recor-
dar que s6lo en cuatro afios se ha logrado elaborar una coleccién de tex-
tos universitarios para mas de 200 asignaturas diferentes. La U.N.E.D.
permite, ademas, que las restantes Universidades puedan eliminar su
alumnado libre en las diez carreras gue se pueden cursar en ella, lo cual se
evidencia en el gran nimero de alumnos que se trasladan desde otras
Universidades a la U.N.E.D. Finalmente, las demas Universidades es-
pafiolas estan representadas en el propio Patronato de 1a U.N.E.D., con
el fin de fortalecer las relaciones y lograr el maximo de cooperacion.

La colaboracion entre Estado y Sociedad es otro de los fundamentos
esenciales de la U.N.E.D., y se pone de relieve no sélo a través de las re-
presentaciones en el Patronato de la U.N.E.D., sino también y muy espe-
cialmente a través de los Centros Asociados. Los Centros Asociados es-
tan patrocinados por entidades publicas o privadas que aportan todos los
recursos econémicos necesarios para su sostenimiento, de forma que no
reciben ninguna subvencion ni de la U.N.E.D. ni del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia (aunque si reciben, por supuesto, una aportacion de la
U.N.E.D. en forma de colecciones completas de todo el material docente
editado por ella) Los Centros Asociados son creados por el Ministerio
de Educacion y Ciencia a propuesta de la U.N.E.D. y previa la firma de
un convenio entre el Patronato promotor del Centro y la U.N.E.D. Exis-
ten Centros promovidos y financiados por entidades muy diversas, como
Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos, Cajas de Ahorros, empre-
sas, fundaciones y otras entidades publicas o privadas, En la actualidad
existen ya 34 Centros Asociados en toda Espaita, y su niimero crece ace-
leradamente como consecuencia del prestigio que estd adquiriendo la
U.N.E.D. en solo cuatro afios de existencia. Es preciso resaltar el impor-
tante y esencial papel que tienen los Centros Asociados, ya que en ellos se
encuentran los tutores que proporcionan una ensefianza individualizada
a los alumnos, complemento imprescindible de las ensefianzas a través de
la correspondencia y los medios de comunicacion. Pero de la organiza-
cion de los Centros se dira algo mas posteriormente,

Respecto al tercer principio organizativo, la descentralizacién, hay
que resaltar que ésta se est efectuando a medida que crece la U.N.E.D. y
compatibilizada con una gran coordinacién y standardizacion de activi-
dades. En efecto, si bien el material docente es finico, al igual que las
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pruebas a distancia y las personales, sin embargo ex1ste total autonomia
para que los Centros Asociados organicen toda clase de actividades cul-
turales y docentes complementarias en funcion de los medios que tengan
y de la demanda que tengan de los alumnos adscritos a ellos. El principio -
descentralizador opera igualmente en la sede central de la UN.E.D., de
forma que los Departamentos tienen gran autonomia para establecer los
contactos que estimen oportunos con sus alumnos, con los tutores, y am-
plia iniciativa’ para elaborar material docente complementario. Se ha
procurado que las normas fijen unos standards minimos para los diferen-
tes actividades, pero tanto los Centros Asociados como los Departamen-
tos gozan de gran autonomia para sobrepasar dichos standards. minimos.
Asi, por ejemplo, la U.N.E.D. ha fijado unas normas y satandards mini-
mas (referidas generalmente a aspectos formales) para la elaboracion de
textos, para la confecciéon de pruebas a distancia y personales, para la
evaluacion de unas y otras, para la confeccion de guiones radiofénicos y
la grabacion de conferencias, para la realizacion de practicas experimen-
tales etc., pero practicamente deja en manos de los Departamentos y de
los Centros Asociados la responsabilidad de los contenidos y ejecucion
de las actividades. '

Puede ahora concretarse la organizacion de la U, N.E.D. en los si-
guientes Organos:

1) Patronato: Tiene como fmahdad servir de cauce para la colabora-
cion entre Estado y Sociedad a fin de que la U. N.E.D. pueda cumplir sus
objetivos, y es por tanto un 6rgano basicamente representativo y asesor.
Su composicion actual es la siguiente: tres Presidentes de Patronato de
~ Centros Asociados, tres Rectores de Universidad, dos representantes de
la Confederacion-de Cajas de Ahorro, un representante de la- Adminis-
tracion Local, otro de la Organizacion Sindical, otro de las Cortes Es-
pafiolas, los Directores Generales de Radioy T.V., Cultura Popular, Pa-
trimonio Artistico y Cultural, Delegado Nacional de Cultura, asi como
tres vocales de libre designacion del Ministro. de'Educaci(m, mas el Rec-
tor y el Secretario General de la U.N.E.D, El Patronato se reune general-
mente tres veces al afio.

2) Junta de Gobierno: Es: ¢l Organo ejecutivo de la UNED y esta
compuesto por el Rector, Vice-Rector de Humanidades y Ordenacién
Académica, Vice-Rector de Ciencias e Investigacion, Vice-Rector de
Centros Asociados y Alumnos, Vice-Rector de Educacién Permanente,
Decano de Derecho, Decano de Ciencias Econdémicas y Empresariales, -
Decano de Filosofia y Letras, Decano de Ciencias, Director de Escuela
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Técnica Superior de Ingenieros Industriales, Decano Coordinador de
Curso para Mayores de 25 afios, Director del Instituto de Ciencias de la
Educacién, Director de Programas Culturales y de Actualizacién de Pro-
fesionales, Director Técnico, Gerente y Secretario General, Esta Junta de
Gobierno se suele reunir mensualmente, pero una Comisién Permanente
de la misma, constituida por el Rector, los cuatro Vice-Rectores, el
Director del 1.C.E., el Gerente y el Secretano General, se reune por lo
menos una vez a la semana.

3) Facultades: Cada una de las cinco Facultades tiene r_euniones de
Junta, a la que pertenecen el Decano, los Directores de Departamento, el
Secretario de Facultad y los Secretarios de Departamento, y todos los
profesores encargados de cada una de las asignaturas. Debido al nmero
tan elevado de componentes de cada Junta de Facultad, esta se suele reu-
nir en pleno solo una vez al trimestre, pero mensualmente se suele reunir
una Comision Permanente de la que forman parte el Decano, los Direc-
tores de Departamento y los Secretarios de Facultad y de Departamento.
Es obvio que las Facultades de Derecho, Ciencias Econ6micas y Empre-
sariales, y Filosofia y Letras, son coordinadas por €l Vice-Rector de Hu-
manidades, y que la Facultad de Ciencias y la E.T.S. de Ingenieros In-
dustriales lo son por el Vice-Rector de Ciencias. El Curso de Acceso para
Mayores de 25 afios, cuyo coordinador tiene categoria de Decano, esté
naturalmente coordinado por los dos Vice-Rectores mencionados.

4) Departamentos: La U.N.E.D. ha procurado en todo momento
- que su estructura central sea la indispensable para poder llevar a cabo sus
actividades. De aqui que, en principio, se estableciese una estructura de-
partamental muy reducida; concretamente veinte para las cinco Faculta-
des, que son los siguientes: Geografia General y Humana; Historia; Filo-
logia; Lenguas Modernas; Filosofia; Ciencias de la Educacion; Psicolo-
gia; Fisica; Quimica; Matematicas; Tecnologia; Electrénica y Autométi-
ca; Matematica Aplicada; Historia y Filosofia Juridicas; Derecho Publi-
co; Derecho Privado; Derecho Financiero y de la Empresa; Ciencias Eco-
némicas; Economia de la Empresa; y Ciencias Sociales. Precisamente en
estos momentos, debido al continuo incremento de asignaturas y de
alumnos, se estd procediendo a una ampliacién del nimero de Departa-
mentos, hasta un total de treinta aproximadamente.

Cada departamento esta dirigido por un catedratico numerario de la
Universidad, asistido por un profesor agregado que actla como Secreta-
rio a efectos de coordinacién de las asignaturas adscritas a cada Departa-
mento. Por otra parte, existe un profesor adjunto por cada una de las
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asignaturas, y uno o mas ayudantes por asignatura (de acuerdo con el na-
mero de alumnos matriculados en cada una de ellas).

Los departamentos tienen asignadas diversas funciones, pero muy
especialmente las siguientes: a) proponer cada afio la contratacion de su
profesorado, b) proponer la realizacion y revisién del material docente de
sus asignaturas, ¢) elaborar las pruebas de evaluacion a distancia y perso-
nales, d) corregir pruebas personales, €) establecer contactos con los tu-
tores de las asignaturas correspondientes en los Centros Asociados para
lograr cierta coordinacion, f) contestar las consultas que les puedan
formular por escrito, por teléfono o personalmente los alumnos. Los De-
partamentos se reunen por lo menos una vez a la semana, y es de esperar
que a medida que sus miembros se compenetren mas entre si reforzaran
sus actividades de investigacion y creacion de material docente comple-
mentario, especialmente audiovisual. -

5) Educacion Permanente: Como ya se ha indicado, bajo el concep-
to de educacion permanente se incluye no sblo ésta sino también la re-
currente. Mientras que la primera desde la perspectiva universitaria, debe
incluir todo un conjunto de programas de nivel universitario para un pa-
blico no necesariamente universitario, la educacion recurrente debe con-
sistir en programas de'actualizacion, de puesta al dia de conocimientos,
dirigidos a quienes ya tienen una titulacién universitaria. Mientras que la-
educacion permanente debe proporcionar una promocién cultural, un
acercamiento de los conocimientos universitarios generales a toda la po-
blacién, indiscriminadamente, la educacion recurrente debe ir dmglda a
publicos muy especializados y concretos.

Las actividades de la U.N.E.D. en estos dos aspectos, promocion
cultural y actualizacion profesional, se han iniciado mas tarde que las en-
sefianzas regladas antes consideradas, pero estan creciendo acelerada-
mente y se espera que lo hagan aiin mas en un proximo futuro. De hecho
las actividades posibles en estos campos pueden tener unos efectos socia-
les de gran alcance, si se'cuenta con los medios necesarios para impulsar
la elaboracién del material audip-visual que precisa.

El Vice-Rectorado de Educacion Permanente se ve asistido por una
Direccién de Programas y por una Direccidbn Técnica. Mientras que la
primera se ocupa de los contenidos de los programas, la segunda tiene a
su cargo la confeccion técnica de todo el material audiovisual de la
U.N.E.D. (programas radiofénicos, grabaciomes en cassette, discos, fil-
mes, diapositivas, y video-cassettes). Debe sefialarse que, si bien la
U.N.E.D. tiene ya cierta experiencia y produccion en los tres primeros
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medios, esth ahora en pleno proceso de expenmentamén para los otros B
tres: filmes, diapositivasy video-cassettes.’ -
6) Centros Asociados: Como ya se ha dicho, los Centros Asomados "

son entidades patrocinadas y. financiadas por entidades. pubhcas ypriva-

das que firman un convenio de colaboraciéon con la UN.E.D. La res-.
puesta de la sociedad espafiola ha sido hasta el momento muy encomia-
ble, ya que en solo cuatro afios se ha llegado a treinta y cuatro centros, y
en breve plazo se alcanzara casi el medio centenar. De los centros existen-
tes algunos estan financiados por entidades privadas o publicas de cada
provincia (Diputaciones, Ayuntamiento, Cajas de Ahorro), como es el
caso de Albacete, Céadiz, Calatayud, Cervera, Ceuta, Elche, Gerona,
Granada, Las Palmas, Malaga, Melilla, Me¢rida, Palencia, Pamplo_na .
Pontevedra, Tortosa, Vergaray Vitoria. Otros centros deperiden de Fun-
daciones, como las de la Fundacion de San Pablo en Madrid y Barcelona
“yeldela Fundac16n General Mediterranea en Madrid. Otros han sido.
creados por empresas privadas, como sucede en los centros de Chrysler,
El Corte Inglés, y la Compaiiia Telefonica en Madrid y Barcelona. Otros
han sido promovidos por asociaciones, como el de una asociacion de pa- -
dres, F.E.R.T., en Barcelona. También la Iglesia y las Fuerzas Armadas
han creado sus propios centros, radicados en el Seminario Diocesano de
Madrid y en el Alto Estado Mayor, también en Madrid, respectivamente.
Muy recientemente se ha llegado también a un acuerdo con el Ministerio
de Trabajo para crear un Centro Asociado en cada una de las veinte
Universidades Laborales, aunque de manera inmediata solo comenzaran
a funcionar las de Corufia, Gijon, Cbrdoba, Sevilla,. Cheste y Alcalé de
Henares.

Cada Centro Asociado tzene un Patronato, que propone al Du'ector

Secretaria y profesores tutores para su nombramiento por el Rectorado
de la U.N.E.D. El nimero de tutores varia de un Centro a otro, pero en
general cuentan con un coordmador para cada una de-las cinco Faculta-
des y un tutor para cada uno de los veinte departamentos Por otra parte,
todos los Ceéntros Asociados publican el horario en que cada tutor esta
disponible para recnbxr, individualmente, a los alumnos que lo deseen,

con el fin de llevar a cabo la ensefianza personahzada. Todos los Centros
disponen de bibliotecas y deposito de medios audiovisuales, y muchos de
ellos disponen también de laboratorios para la realizacion de practicas
~ experimentales. (A este respecto conviene sefialar que cuando un Centro
no dispone de laboratorios, los alumnos adscritos a él las realizan en el
Centro mas préximo que si disponga de esas facilidades). Cada Centro
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tiene amplia autonomia para establecer los 6rganos representativos que
se desee, pero a todos se pide que lleven a cabo elecciones para elegir un
delegado de los alumnos de cada Centro. Cada Centro asimismo, tiene
‘autonomia para establecer todas las act1v1dades académncas y culturales
que considere convenientes, -

Los tutores tienen, por su parte, la responsablhdad de corregir las
cuatro pruebas de evaluacién a distancia y de emitir un informe sobre
cada alumno para que los equipos docentes centrales lo puedan tener en
cuenta a la hora de evaluar las dos pruebas personales. =

El Vice-Rectorado de Centros y alumnos cuenta con dos Secretarios,
uno para las relaciones de los Centros y otro para atender las relaciones
con los alumnos. Pero, ademas, la practica ha aconsejado la constitucion
de tres 6rganos asesores que.se reunen tres o cuatro veces al afio: el Con-
sejo de Presidentes de Patronato, el Consejo de Directores de Centros y
el Consejo de Delegados de Alumnos. La experiencia esta demostrando
la gran utilidad de estas reuniones, que redundan en una continua labor
de revision y perfeccionamiento de las actividades de la U.N.E.D. B

7) Instituto de ‘Ciencias de la Educacibn' Como todas las
Universidades espafiolas la U.N.E.D. cuenta con un L.C, E., conectado y
coordinado con todos los demas a través del I.N.C.LE. (Instltuto Nacio-
nal de Ciencias de la Educacion), de quien recibe ﬁnanc1ac16n para sus
actividades.

El I.C.E. atiende a tres funciones principalmente, cada una de las
cuales es realizada por una division: investigacién educativa, perfeccio-
namiento del profesorado y orientacién. Es por con31gu1ente un 6rgano
de caracter especialmente asesor del Rectorado.

Por lo que respecta a la investigacién educativa, su labor se centra
especialmente en los aspectos de la educacion a distancia, para lo cual.
realiza periddicamente encuestas entre alumnos, tutores de Centros Aso-
ciados y piblico en general, analiza los resultados de las pruebas
personales, las caracteristicas del alumnado, etc.

En cuanto al perfeccionamiento del profesorado, convoca anuai-
mente dos cursillos por Facultad para profesores tutores de los Centros’
Asociados, con el fin de facilitar su relacién y coordinacion con los
‘equipos docentes centrales. De igual forma, realiza cursillos para el pro-,
fesorado de los equipos docentes centrales, especialmente en el campo de
la tecnologia educativa, con el fin de estimular la creacion de material -
docente adaptado al alumno a distancia. Colabora igualmente con el -
Vice-Rectorado de Educacién Permanente en los cursos de especializa-
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cion para el profesorado de E.G.B., del que se dir4 més en las paginas si-
guientes, :
Finalmente, y por lo que se reflere ala funcn'm de onentacu‘m el
I.C.E. elabora normas y standards que sirvan de guia para _la homogenei-
zacion de muchas de las actividades de la U.N.E.D., y concretamente pa-
ra la redaccién de las Unidades Didécticas, relacion y correccidn de
pruebas de evaluacion a. dlstanma y personales, redaccnbn de guiones
radiofOnicos, etc. :

8) Gerencia: De ella dependen las. actmdades econémxcas y adminis-
trativas de la U.N,E.D., desde la direccion del personal no docente y la
confeccidn y control del presupuesto, a la produccion del material docen-
te escrito y la distribucién de todo el material docente, escrito y audio-
visual, asi como todas las actividades relacionadas con la matriculacién
de alumnos. Su labor, por. la eficacia desplegada es tipicamente
empresarial.

9) Secretaria General: De ella dependen todos los archlvos y docu-
mentos de caracter juridico y académico de la U.N.E.D., desde los expe-
dientes personales de los alumnos a las actas de examenes, documentos
relativos al profesorado. El Secretario General es el fedatario de la
U.N.E.D., y por ello, tanto del Patronato como de la Junta de Gobier-
no, asi como de todos los actos pablicos de la U.N.E.D. Secretario Gene-
ral y Gerencia constituyen los dos pilares sobre los que se asientan los di-
ferentes servicios anteriormente citados, y realizan una auténtica funciéon
de apoyo y coordinacion para todas las actividades delaU.N.E.D.

Ensefianzas

Las enseflanzas que imparte la-U.N.E.D., como facilmente puede
deducirse de todo lo anterior, pueden dividirse en tres grandes sectores:
cursos universitarios, cursos de promocion cultural, y cursos de actuali-
zacion de profesionales.

Los primeros, los cursos universitarios, son los més desarrollados
por el momento. Asi, entre las cinco Facultades se imparten las
enseftanzas tendentes a la obtencion de un titulo en diez especialidades
diferentes: Derecho, Geografia e Historia, Filologia, Filesofia y Ciencias
de la Educacién, Ciencias Econémicas, Ciencias Empresariales, Ciencias
Fisicas, Ciencias Quimicas, Matematicas, e Ingenieria Técnica Superior
Industrial. Eventualmente se darén las asignaturas correspondientes a los
tres cursos del primer ciclo, a los dos del segundo ciclo y al doctorado,
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pero el desarrollo sigue un ritmo impuesto por el propio crecimiento de la
U.N.E.D. Asi, en el curso 1976-77 se impartiran todas las asignaturas de
la licenciatura de Derecho (cinco cursos), y todas las asignaturas del pri--
mer ciclo (tres cursos) de las otras nueve carreras; adema4s, se ofreceran
las asignaturas correspondientes al primer curso del segundo ciclo (espe-
cialidad) en ocho de esas nueve carreras (se exceptia solamente Ingenie-
ria). Las especialidades que comienzan, por consiguiente, son: Historia,
Filologia Espafiola, Ciencias de la Educacion, Ciencias Econémicas,
Ciencias Empresariales, Fisica Industrial (Automética), Quimica Funda-
mental (Quimica Fisica) y Estadisticas e Investigacién Operativa. Ello no
excluye, por supuesto, que en el futuro no se inicien otras especialidades
dentro de las diez carreras existentes, o incluso otras carreras aparte de
las diez mencionadas. En todo caso, en el curso 1976-77 se ofreceran un
total de 216 asignaturas (el nimero real de asignaturas diferentes es me-
nor, sin embargo, debido a que algunas asignaturas se ofrecen en mas de
una carrera).. A lo anterior habia que afiadir por otra parte, las
ensefianzas del Curso de Acceso para mayores de 25 afios, que constan de
tres asignaturas comunes (Lenguaje, Matematicas Basicas y Ciencias So-
ciales), y una asignatura especifica segtin la carrera que se desee estudiar
posteriormente (Fundamentos de Filosofia, Introduccion a las Ciencias
Fisico-Naturales, Introduccibn a las Ciencias Econémicas y
Empresariales, o Introduccién al Derecho). '

Dentro de los cursos de promocién cultural, dirigidos al puablico en
general, pero que obviamente pueden ser también seguidos por los pro-
pios alumnos de la U.N.E.D., se han elaborado ya tres (Antropologia,
Historia de la Musica, Asia y sus Culturas, y Raices Helénicas del Mundo
Occidental) pero hay otros varios préximos a aparecer. Pero ademas, se
han iniciado ya una serie de programas, generalmente emitidos por radio
y posteriormente editados en cassette, como los siguientes: Aula Magna
(lecciones magistrales a cargo de catedraticos de todas las Universidades
espaiiolas), Espacio Dramatico (adaptaciones de las grandes obras de la
literatura espafiola), Revista de Actualidad Cultural, Panorama Cientifi-
co Espafiol, Panorama Cultural Espafiol, Panorama Europeo Actual,
Aula Defensa Nacional, y Programa Concierto (conciertos comentados).

En cuanto a los cursos de actualizacidn profesional, se estudian di-
versos proyectos, pero uno de ellos ya ha sido experimentado a lo largo
del curso 1976: el PRONEP /E.G.B. Este curso, denominado Programa
Nacional de Especializacion del Profesorado de Educacion General Basi-
ca, tiene como destinatarios a los profesores de ese nivel educativo,.y su
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objetivo es el de ofrecerles la posnbihdad de actuahzar sus concxmnentos y '
técnicas educativas. “El curso, ' realizado en colaberambn con el
I.N.C.1.E., tiene como objetivos concretos los siguientes: a) modernizar
los sistemas de direccion de clase en el acto docente diario'y las interrela-
ciones entre el profesor, la familia y la comunidad; b) ampliar y actuali--
zar los conocimientos del profesorado de E.G.B. en las diferentes areas
de su especialidad; c) promover habitos de estudio y creatividad persona-~ -
lizada que faciliten en el profesorado un trabajo de autoformacion conti-
nuada; d) facilitar al profesorado de E.G.B. su prOmocibn personal ha-
cia diferentes especialidades interdisciplinarias y otros niveles de ense-
flanza. Las materias cursadas, por 4reas, son las siguiéntes: 1) Area Pe-
dagogica: Educaci6n preescolar, fundamentos de la educacion, progra-
macion y evaluacion, metodologia; 2) Area Filologica: lengua espafiola,
lengua inglesa, lengua francesa; 3) Area Cientifica: matematicas, cien-
cias de la naturaleza; 4) Area de Ciencias Sociales: ciencias sociales;
5) Area de Cursos Especiales: expresion plastica, pretecnologia, musica y
dramatizacion, educacién fisica, educacion religiosa.

Profesorado

El profesorado colaborador de la U.N.E.D. puede clasificarse en
tres grandes categorias: a) profesorado de otras Universidades espafiolas
que elabora material didactico (textos, conferencias grabadas, etc.);
b) profesorado de los equlpos docentes centrales; ¢) profesorado de los
Centros Asociados. '

Por lo que respecta a los pnmeros, su vmculac16n con la U N.E. D
es especifica para cada una de las tareas que se les encarga permane_cxen—

do en sus correspondientes puestos docentes, en sus Universidades res- =

pectivas. Actualmente han colaborado con la U.N.E.D. en estas tareas
més de un centenar de catedraticos numerarios y sus respectivos equipos -
(mas de doscientos profesores de otros niveles docentes). = R
El profesorado de los equipos centrales puede ser de tres clases:
profesorado numerario y titular de la U.N.E.D.; profesorado numerario
de otras Universidades espafiolas contratados por cursos completos en la
U,N.E.D.; profesorado no numerario contratado por la U.N.E.D. El
namero de los primeros es de unos veinte; el segundo grupo lo constitu-
yen otros veinte aproximadamente; vy el tercer grupo, el méas numeroso,
es de unos doscientos cincuenta. Evidentemente, se tiende a incrementar
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el primer y el segundo grupos con el fin de proporcnonar un mayor status'
y estabilidad al profesorado.

En cuanto a los tutores de los Centros Asocrados, ya se ha dlChO que
es contratado directamente por éstos, aunque su tiempo de .doce_ncla en
dichos Centros es computado a efectos de su carrera docente. El niimero
de tutores durante el curso 1976 ha sido aproximadamefite de unos qui-
nientos, pero es evidente que aumentara a medida que se incrementa el
niimero de Centros Asociados y el nimero de asignaturas.

Medios Técnicos

La U.N.E.D., como todo snstema de enseﬁanza a distanciastiene que
apoyarse sobre todos los medios conocidos: texto escrito, emisiones ra-
diofénicas, emisiones por T.V., grabaciones en discos, grabaciones en
cassette, grabaciones en v1deo—cassette diapositivas, filminas, diapora-
mas, etc. Sin embargo, la experiencia ha demostrado contrariamente a lo
que se pensaba en un principio, que el medio fundamental tiene que
continuar siendo el texto escrito, hasta que los docentes se-acostumbrena
utilizar, obteniendo el méaximo provecho, los demas medios audiovisua-
les. El sistema seguido-en la U.N.E.D. es el de 1ntroduc1r POCO a pOCco ca-
da uno de los medios. -

Asi, cada una de las asignaturas cuenta con un texto elaborado por
un equipo docente. Cada texto estd dividido en seis Unidades Didacticas,
y cada U.D. suele estar dividida en seis temas. Los alumnos tienen que
cumplimentar y enviar al Centro Asociado una prueba escrita de evalua-
cién a distancia relativas a las U.D.-1a. y 2a. Después de la 3a. U.D. se
realiza una prueba personal en la que se évalian los conocimientos del -
alumno en las 3 primeras U.D. El proceso vuelve a repetirse a continua-
cién, es decir, envio de pruebas a distancia después de las U.D. - 4a. y
5a., y segunda prueba personal después de la 6a. U.D. :

Cada afio se elaboran los textos correspondientes a las nuevas asig-
naturas impartidas, y aunque se han revisado ya los de algunas asignatu-
ras, el proceso de revision se llevara a cabo.en mayor medida cuando se
hayan completado los cinco cursos de cada una de las diez carreras, A -
partir de ese momento, dentro de un afio, se proceder4 a revisar anual-
mente todos aquellos textos que hayan quedado obsoletos a juicio de los
Departamentos correspondientes, y tomando en cuenta la opinion de tu-
tores y alumnos. :

Como comp]emento a los textos se consider6 también 1til ofrecer
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programas radiofénicos complementarios. Asi, se emiten dos horas y
media diarias a través de la red de Radio Nacional de Espaiia, en guiones
de quince minutos, salvo las lecciones magistrales y otros espacios cultu-
rales, que suelen tener una hora o media hora de duracion. La dificultad
de los programas radiofénicos es triple: a) en primer lugar impone un
condicionamiento temporal sobre el alumno, que a'unas horas concretas
tiene que estar proximo a un receptor; b) la red de Radio Nacional de Es-
pafia a través de su tercer programa no cubre bien todo el territorio na-
cional (aunque esto se ve parcialmente subsanado por la colaboracion
- que prestan otras emisoras); c) es dificil lograr un equilibrio adecuado en
los contenidos de los guiones, pues, 0 bien los guiones resultan excesiva-
mente densos y no logran captar la atencién del oyente, o son excesiva-
mente amenos y ligeros (vulgarizadores y poco académicos). Se confia,
sin embargo, en superar paulatinamente las dos ultimas dificultades; la
primera es un cierto modo mas fécil de solucionar, y asi se est4 haciendo,
editando en cassettes de bajo coste los.guiones radiofonicos y lecciones
magistrales, asi como los demas programas ya mencionados. Estos casse-
ttes, aparte de poder ser adquiridos individulamente por los alumnos, (y
por el piiblico en general), se envian a los Centros Asociados para que
puedan ser alli escuchados por los alumnos. Por otra parte, los Departa-
mentos estan interesandose cada vez mas por este medio, y es previsible
_que, una vez que tengan un mayor dominio sobre él, produciran material
docente complementario para cada asignatura, de alta calidad, como de
hecho ya esta sucediendo.
El disco se ha utilizado hasta ahora excluswamente para la.Antolo-
gia Historica de la Musica, editada en veinte discos de larga duracion, y
no es previsible que se utilice para otro tipo de contenidos que los musi-
cales.

Respecto a la utilizacién de T.V., la U.N.E.D. lleva estudiando su
viabilidad desde el principio, aunque todavia no se ha llegado a utilizar.
En estos momentos se estan realizando ensayos para la produccion de
dos series, una formaria parte de los programas de actualizacion profe-
sional, e irfa dirigida a los médicos rurales. La segunda consistiria en un
programa divulgacion cientifica, y por tanto formaria parte de los pro-
gramas de promocion cultural. Se est4 también estudiando la realizacion
de programas complementarios para las asignaturas de ensefianzas regla-
das, especialmente en el area de las ciencias y en el arte. En todos los ca-
sos, aparte de su posible proyeccion a través de los canales regulares de
T.V., se piensa utilizar la grabacion en video-cassette, no tanto pénsando
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en su posible adquisicién por parte de los alumnos como en su envio a los
Centros Asociados, donde los alumnos podrian ir a visualizarlos. -

En todo caso, una vez que disminuya la necesidad de producir textos
escritos, y cuando los equipos docentes hayan adquirido una mayor agili-
dad en la utilizacion de los medios audiovisuales, se potenciara la pro-
duccién de audio-cassettes y video-cassettes, pues comparten con el texto
la ventaja de su utilizacion individual y libre de condicionamientos espa-
ciales o temporales.

Al hablar de los medios utilizados es preciso mencionar también las
bibliografias complementarias que los equipos docentes recomiendan a
los alumnos, asi como las bibliotecas de los Centros Asociados, y los la-
boratorios para las practicas experimentales.

Pero, de manera especial, hay que recalcar la importancia decisiva
de la comunicacién directa y personal del alumno con el tutor de los Cen-
tros Asociados o con los equipos docentes centrales.

Alumnado

El niimero de alumnos de la U.N.E.D. ha crecido espectacularmente
a lo largo de estos cuatro afios,; en parte, por supuesto, Como consecuen-
cia de que cada afio se avanza un curso mas en cada carrera. En el curso
1976, que finaliza en septiembre, ha habido un total de 27.500 matricula-
dos en las diez carreras y el curso de acceso para mayores de 25 afios, y
7.300 en el curso‘de actualizacion para profesores de E.G.B. (PRONEP).

Puede decirse que se esta llegando al alumno que se buscaba, pues
alrededor del 90% trabajan regularmente, y méas de la mitad residen en
lugares donde no habia ningiin centro de ensefianza superior. La propor-
ciobn de mujeres es mas elevado que en otras Universidades (sobre todo
“amas de casa” jovenes), y la edad promedio de los alumnos es
superior a las de otras Universidades. Se ha comprobado igualmente que
una elevada proporcion realiza en la U.N.E.D. sus estudios para obtener-
un segundo titulo universitario, y otros, para completar los estudios que
abandonaron hace afios por tener que trabajar.

La U.N.E.D. ha ofrecido también una oportunidad a los espafioles
residentes en el extranjero, (alrededor de 300 en el curso 1976), que
rea.lizan sus pruebas personales en las Embajadas espafiolas. Mas adelan-
- te es posible que se establezcan Centros Asociados de la U.N.E.D. en
diferentes paises, cuando la demanda lo haga aconsejable. La experien-
cia adquirida hasta el momento demuestra que la mayor parte de los



164°

alumnos de la U.N.E.D. escoge carreras dentro del campo de las huma-
nidades .(posiblemente a causa de la mayor dificultad de estudiar a
distancia las carreras experimentales). Por otra parte, la evaluacion de
resultados permite asimismo afirmar que la proporcion de no presenta-
dos a examen es mayor entre las carreras experimentale"s‘, y la proporcion
de-aprobados (entre presentados) es supenor en las carreras de humams
dades. .

Balance y Perspectivas

Puede resultar prematuro ¢l intentar hacer un balance de una insti-
tuciébn que s6lo ha estado funcionando durante cuatro - afios, (la
U.N.E.D. comenz6 su primer curso en enero de 1973, y comenzara el
quinto en noviembre de 1976), especialmente cuando todavia esté en
pleno desarrollo. Sin embargo, parece que se pueden formular algunas o
conclusiones, por provxslonales que éstas sean:

1) La viabilidad del sistema en si parece fuera de toda duda, mcluso
en las carreras experimentales, pues los problemas que existen son técm-
camente suplerables a medida que pasen algunos afios. 2

2) El coste para el Estado de este tipo de ensefianza es considera- -
blemente inferior, sobre todo si se logra implicar a la Sociedad para que
colabore en el establecimiento de Centros Asociados. ”

3) Se han vencido los recelos iniciales procedentes de las Umversnda-
des tradicionales, y de muchos docentes y discentes,. hasta el punto d.e‘r
que la U.N.E.D., en la actﬂalidad,_tieﬂe sus mejores defensores y cola-
~boradores en las demas Universidades.

4) Con el transcurso del tiempo se lograr4 una acumulacion de mate-

rial docente, escrito y audio-visual, susceptible de ser utilizado no sélo -
por los alumnos de la U.N.E.D., sino por los de otras UniVérsid_ades,_La
calidad de las ensefianzas se incrementara a medida que se logre ese cau-
dal cultural acumulado, puesto que permitira su revision periddica.

5y Se ha comprobado que los alumnos de mas edad, que ya han estu-
diado en Universidades tradicionales o, en todo caso, estn mas motiva- -
dos, obtienen mejores:rendimientos académicos. El alumno mas joven,
que procede directamente de la ensefianza secundaria, se adapta con més
dificultad a esta modalidad educativa, pues tlene generalmente menos
auto-disciplina para el estudio. ¢

6) Una Universidad de este tipo requiere un alto grado de mecaniza-

cion y coordinacion de todos sus servicios y actividades. (En la U.N.E. D.
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se esta estudiando ya la posibilidad de que las pruebas de evaluacién a
distancia y personales puedan ser corregidas, al menos en parte, en for- :
ma mecanizada). _

7) Si bien a corto y medio plazo seguiran teniendo gran importancia
las ensefianzas regladas, es previsible que se incremente aceleradamente
la demanda de cursos de educacién permanente en cualquiera de sus dos
aspectos, promocion cultural y actualizacion de profesionales.

8) La mayor dificultad para la ut_ilizaci()ndc ‘medios audiovisuales
radica no tanto en los medios técnicos en si como en la carencia de conte-
nidos. Por ello es necesario reforzar el entrenamlento del profesorado
~ en tecnologia educativa, de forma que logre dominar los medios técnicos
para expresarse y comunicarse con los alumnos a través de ellos.

9) Buena parte del éxito de una Universidad a Distancia radica en
que sea creada con la misma categoria que las otras, pues de otra forma
se convertira en una Universidad de segunda clase, o en una Universidad
para los malos alumnos. A ello ayuda también el que la Universidad sea
Nacional, pues eso le permite colaborar con todas las otras.

10) En cualquier caso, la U.N.E.D. todavia est4 en fase de experi-
mentacion, no porque se dude de su supervivencia, sino porque sera pre-
. ciso todavia introducir cambios e innovaciones a medida que se
presenten nuevos problemas. El lema de la U.N.E.D., ““Omnibus mobili-
bus mobilior sapientia’’ (La sabiduria se mueve mas que todas las cosas
que se mueven), implica precisamente ese aspecto de innovacién y
cambio permanente que, conﬁamos serd un rasgo de la U.N.E.D.
también en el futuro. .



