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1. APROXIMACIDN SOCIOLOGICA AL CONCEPTO DE CALIDAD
DE VIDA.

La revolucién industrial significd no solo un desarrollo tecnolé-
gico y econémico, sino una gran revolucién cultural que modifi-
cb6 profundamente el sistema de valores de la sociedad tradicio-~

nal.

En muy pocos afios se ha pasado de una sociedad rural tradicio
nal y artesanal a una sociedad tecnificada e industrializada, una
sociedad nueva que permite vivir am gran parte de sus miembros
en la abundancia. El poder del hombre ‘se ha extendido a toda la
naturalgza y suzaccibén ha sido capaz de modifiéa.r lo que en otras
épocas era impensableg obteniendo asi beneficios que ale anzanca

da vez a un mayor nimero de personas.’

Nunca tantos hombres se han beneficiado de un entorno mate rial
tan rico y variado como en el mundo occidental actual. Ninguna co
munidad habia logrado asegurar a la graﬂ imayig;ri;ta. de sus miembros
la seguridad de pbseer y disfrutar de los bienes esenciales, alimen-

tactdecibn, higiene, salud, vivienda, conocimientos, diversiones...

Los paises industrializados han lbgrado un crecimiento que se --
crefa gin limites, medido por medio de indicadores materiales co

mo el P.N.B., nGmeros de hospitales; nimero de vehiculos etc.
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Sin negar las ventajas evidentes de esta sociedad, se ha ido tvo;
mando conciencia de las disfunciones que ha provocado este de
sarrollo técnico-econémico, que ha tenido como objetivo y direc:
etéh ﬁnicé el bienestar material, poniendose en cuestion el ba-

lance de su progreso:-social y cultural.

Los problemas existentes son numerosos y complejos, pero nos refe
riremos Unicamente a los planteados en &1 interior de nuestra
sociedad occidental, sin intentar ahora explicarelabismo de probrezari
queza.que se ha abierto entre paises desarrolladossy no desarro

llados.

'El primer pvoblema que se plantea es el de la progresiva e irre-
versible degradacion de la naturaleza. E1 hombre industrial no
ha sabido pactar con ella sino sélo explotarla y saquearla, Ahora
se encuentra con que las materias primas se agotan por haber u
tilizado las reservas y no sus intereses,y, que recursos como el
agua, el aire y el suelo,que se consideraban inagotables & de uso.-
libre, se vuelven escasos y en muchos casos insérvibles por su -

deterioro y contaminacidn,
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En relacién al medio jjumano, el deterioro es casi tan grandé como
el del medio fisico, aunque a veces no se tenga conciencia real del

" problema.

La concentracibén urbana, la alienacién en el trabajo y en el ocio, los
desequilibrios entre regiones, la marginacién de amplios grupos so_
ciales, la “exacerbacibén de los valores de competicién y productivis
mo, han provocado un malestar que ha generado una revolucibén cul-
tural dirigida primero por intelectuales y grupos de jovenes radica
les aislados, para extenderse después entre los grupos marginados
y las'bolsas de pobreza'' de los paises présperos, siendo fpof Gltimo
parcialmente asumida por amplios sectores sociales e incluso por -
gobiernos y organizaciones internacionales.

Es dentro de este covntex-t.o contradictorio del llamado f‘malestar de
la abundancia' dohde surge el concepto de "calidad de vida'. El con
cepto de é‘alidad de \(ida ha venido a suétifﬁir al término ‘mésmate
rialista de bienestar tipico del hombre moderno, y al < més espiri--
tual de~ felicidad;'tipico del hémbre medieval. Es un'corice‘pto que --
engloba a los dos y trata de recuperar para kl hombre moderno una
vrnuevaz-idimensié'n de la vida menps alienante, mienosi consumista;co--
mo ha dicho Legaut, se trata de "el hombre a 1a busgueda o reencuen

tro de su humanidad".
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Saint Marc estima que el sentimiento individual o colectivo de sa-
tisfaccién o de frustraci6én depende de tres elementos cuya influen
cia bsicolégica, variable segin los individuos, los grupos sociales,
los paises y las épocas, es mds sentida confusamente que percibi-
da y calculada. El bienestar estd constituido por la é.malgama de -
tres componentes: nivel de vida, condiciones de vida y medios de

vida.

El progreso o retroceso del bienestar se medird mediante la suma
de las:variaciones de sus componentes y no, como se cree a menu
do, por la evolucién de uno:ébdlo de los términos: el nivel de vida.
Una degradacién del medio de vida puede, pues, anular un alza del
nivel de vida y atn, si la nocividad de esa degradacién a‘parece como
superior al atractivo de este alza, supone una reduccién del senti-

miento de bienestar global.

En la anterior ecuacién del bienestar, el peso respectivo de cada -
uno de los componentes -nivel de vida, medio de vida, condiciones
de vida- se expPesard por un coeficiente psicolbgico ~-de la ecuacién-

calculada segin la importancia que tenga para la poblacién.

Yo mismo, en alguna de mis investigaciones, he intentado demostrar
que existie una diferencia significativa entre standard de vida y nivel
de vida, y que buena parte de los actuales desajustes sociales tienen
su origen en que se ha prodlicido una gran igualacién social en los stan
dard de vida, al tiempo que subsisten grandes desigualdades sociales -

respecto al nivel de vida.
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Lia preocupacibén que existe por parte de  Gobiernos y de 6rga-
nismos Internacionales ha dado lugar en los Gltimos afios a la rea
lizacién de numerosos trabajos que,bajo distintas“perspectivas y
utilizando diverso s términos, pueden ser considerados como estu

dios sobre la calidad de vida.

En los estudios concretos que se han realizado,los investigadores
optan por dos modelos. El primero, més sencillo, consiste en ana
lizar un &rea déterminaga y ver su rel’aci’éh e influencia en la sa
tisfaccion del i;;di;ridup. Los tféﬁajps més humer’osos han sid§ en
el 4rea del enti{)rnc"tlzﬁr’_-bano, del ocio ywcrféiti‘ébajp.: El segundo se
centra sobrevel propio concepto de. cali;lad de vida, que trata de me
dir,e inélué‘:éﬁ tp,vr'_e"décir, el ‘grado de sat;‘::’sfrab,ccién/ o fi'ustracién‘gl_q
bal de los indiyidgos. Estos ;estudi’d;supreseintan una gfan dificul-
tad;tanto de delimitacién de conceptos como ’de problemas meto-

dolbgicos.

En efecto,se parte de la ambigiedad del propio cchcepto de "cali-
dad de vida'' y de la determinacién de cxiales‘ son las necesidades
humanas, que constituyen el referente ﬁltimq de todos estos estu-
dios, pues el objetivos de los mi*si‘*‘nqs es intentar racionalizar la
gestién de los recursos colectivos para Ehcrémentar el bienestar

individual y colectivo: En la medida en que la satisfaccidén del hom



bre es un fenémeno subjetivo y motivado por sus demandas y ne-
cesidades internas, es preciso conocer esas necesidades y sacar

datos relativos a la experiencia individual de cada sujeto.

La metodologia presentacdificultades técnicas, ya que son muy es
casos los instrumentos de andlisis y medida de lo social, las varia
bles cualitativas son dificiles de cuantificar en muchos casos, y sus
ceptibles de incluir ciertos errores debidos a la subjetividad; por -
ellos se plantea a muchos investigadores la polémica en torno a si
estos indicadores deben ser objetivos y reflejar una informacién fac
tual del fenémeno en consideracién, o si deben ser subjetivos y refle-

jar las evaluaciones de la gente acerca del fenémeno.

Los estudios rea;iizé‘d:os ha.n’ siydbo numerosfsimos'y entxfe ellos quizas
‘los més intér’egantes y los que més difusién hgn te;nidb‘ hayan sido los
llevaddé a cabo por organizaciones internacionaiés como el Club de -
Roma, las Naciénes Unidas y la OCDE, ‘eneé.xynivﬁadoé a detectar lés -

preocupaciones sociales de la{.p{pb’lgzcién.

En Espafa se realizd ya en el ano 1966 por FOESSA;un estudio de in-
dicadores sociales, pero ha sido en estos dos Gltimos é.nos cuando de
una manera concreta han aparecido estudios centrados en la problemé

tica concreta de la calidad de vida. Dentro del Subsecretaria de Ordg
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nacién del Territorio y Medio Ambiente del Ministerio de Obras Pi-
blicas y Urbanismo se efectud el afio pasado un estudio cualitativo de
las condiciones de la vida cotidiana del espaifiol a través de encuestas
y entrevistas en profundidad. Este afio se ha completado con un estu
dio tebrico de un sistema de indicadores que permiten medir aspec-
tos de la calidad de la vida, basado en datos objetivos tomados de he-
chos observables, a nivel provincial. En este estudio se pretende -
también poder llegar a disponep de un indicador condensado o Indice
agregado de calidad de vida, y asi evaluar la experiencia subjetiva &
que tienen 1os miembros de la sociedad espafiola respecto a las con-

diciones de su existencia individual y social.



2 -~ LA CALIDAD DE VIDA COMO OBJETIVO JURIDICO.

Una referencia al marco juridico que delimita en estos momen-

tos el itinerario hacia un éptimo de calidad de vida pasa obliga

damente por una consideracidén atenta de la Constitucién.
Nuestro texto b»ésicd; desde el punto de vista legal, ha recogi-
do esta‘as*’pif%ac‘:iéh social haciendo a ella algunas referencias,

la mayor parte de ellas de cardcter fragmentario.

En efecto, ya en el mismo predmbulo se hace hincapi¢ en ia vb

luntad de la nacion espaiiola de "promover el prog

By ta “parte dispositiva. y den'tfro, del tftulo dedicado a los
dej:'echos y deberes fundamentales, : en(:(}nt‘rérhos 1a meneién

més sustantiva en el artfculondSrque seﬁala:

'1.- '"Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado p&ra el desarrollo de la per's‘ona; asi como el

"deber de conservarlo'',



"Los poderes piblicos velardn por la utilizacién racio-

nal de los recursos naturales, con el fin_dé proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el me
dio ambiente, apoydndose en.la injdispensab\le solidari-

dad colectiva''.

"Para quienes violen lo dispuesto en el apartado ante-
rior, en los términos que la ley fije,se establecerdn -
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi

como la obligacién de reparar el dafio causado".

Con fé6rmulas mas o menos felices, otras diez constituciones

europeas formulan un derecho equivalente. ILa primera de -

ellas, la checoslovaca, lo hizo en 1960.

Analizando la nuestra podemos llegar a las siguientes conclu-

siones:

Ante la falta de otras referencias méds explicitagsscali-
dad de vida no es un término exactamente equivalentea
medio ambiente, pero ambos estdn conecfa,dos intima- -

mente, en cuanto que su prote‘cci‘éﬁi“ﬁih?nfeii’imi’e“ﬁté‘“y‘r‘n'ej_g
ra se logra a.través de la-utilizaciénracionaldel entorno -

fisico.



Esta: postura, que puede ser criticable, es la que voy

a adoptar aportando, de paso, mi experiencia como -
responsable de la Subsecretaria de Ordenacién del --

Territorio y Medio Ambiente.

B. - EIl derecho al disfrute de un medio ambiente adecuado
' presupone una situacién de hecho en nuestro entorno
exterior necesaria para el desarrollo personal. Este

estado de cosas s¢ logrard: - =

& Por una concienciacié colectiva en este sentido.
e .
-  Por una conducta racional de los agentes que in
ciden sobre el medio natural.

- Por el ejercicio, por parte de “los poderes ptblicos,

de fac ultgdesde‘,vig‘ilaneia»-,;—éde;;izptela‘«g‘s&nqionadoras .

- Por la obligacién que se impone a los que deterio

ren el entorno de reparar el dafio causado.

En btro orden de cosas, existe un ''derecho' al disfrute de -

esta situacién descrita, un derecho ''fundamental' (de los in-

cluidos en el titulo I del texto Constitucional) y un derecho de
cardcter ''social') si seguimos la terminologia del profesor -
Sanchez Agesta en un‘t‘ra}ﬁajoy reciente sobre nuestra ley ba-

sica.



L.os derechos socialeg, corolarios del Estado de derecho,

aparecen formulados constitucionalmente a principios del

siglo XX y presentan unos problemas de fijacién conceptual.

Su contenido. T.os ' derechos individuales cldsgicos

delimitan fundamentalmente un dmbito de actuacién
independiente en la esfera personal (libertad de con-
ciencia, de circulacién, etc.); En los derechos 80~
ciales, aun cuando es importante’ eStéproyeccién in
dividual hacia esferas concretas de,actuécién, este
objetivo resulta fundamentalmente condicionado por
una actuacién de los poderes pablicos encaminada al
logro de unos condicionamientos bdsicos para el des:~

sen¥olvimiento individual que se pretende.

Segtn ésto,hay que consideraf» correftta, a nuestro -
juicio, la actitud del legisiador al ubicar este dere-
cho al medio ambiente ‘adecuado en el capitulo III, -

escdecir, dentro de ''"Los principios  rectores de la

politica social y econémica’’.

Sus garantias. Distintas también seg(in la categoria

de derechos a que hagamos referencia:
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'Si estamos ante uno de los derechos lla-

mados ''derechos individuales', de un -
contenido muy estructurado, estos vincu
lan a todos los poderes publicos y su des
conocimiento o vulneracién posibilitard -
la proteccién de los tribﬁﬁales por la via
del recurso de anti-constitucionalidad o
el de amparo. Estas garantias se ven -
reforzadas por la necesidad de que su de
sarrollo legislativo respete el contenido

esencial marcado por la Constitucién.

Estas garantias no son tan contundentes

. 5.

pyor ’lo,_.,q‘u,e, se reﬁere al bloque de derechos =

sociales,. ya que su virtualidad no alcanza

a vincular a los poderes plblicos, sino a

"informar' su actuacién; solo podrian ser

alegados ante los tribunales si asi lo dispo

nen las leyes que los desarrollan y su tras

cendencia con respecto a esta legislacién -

es asimismode cardcter informador.
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De cualquier forma, y por lo que se reilereaiderecho

- que analizamos (a un medio ambiente adecua&o);la‘l’éy

que pretende desarrollarlo (LGMA) tiene que des'env:ﬁ_l_:’ e
verse en unas coordenadas ya prefijadas consti,tugio~

nalmente:

- . Obligacién de reparar el dafio causado.
- }Elabjgtiizo de‘mejvog-«ar el entorno.
.. ’_ﬁfEl’?jésmblkeciinientc'vdé sanciones para los agentes

- contaminantes.



LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MEDIOAMBIENTAL

El hablar de una preocupacién generalizada por el Medio -
Ambiente, de un cambio de la escala de valores en lo que
se refiere al crecimiento indiscriminado de macromagni-
tudes, el planteamiento de 'crecimiento cero', "ecodesa
rrollo', ''crecimiento cualitativo', et¢., demuestra la -
insuficiencia de la optica liberal, la necesidad de una ad-
ministracién activa, participativa,en el quehacer ‘social, -
que como gestora objetiva de los intereses ge’ngrales -vol
vemos a la Constitucién- asuma la tarea de hacer valer el
entorno no solo como soporte figico dé uﬁa gama méé o me
nos aplia de actividades éconémicas, sino como, un siste-
ma arménico, fragil e'"interacciohadofy‘ de :Tcw.iggiﬁconéervai
cién, en definitiva, no solo depende ya el mismp'Quehacer
econbémice, sino la propia pervi\}encia,‘dej 8u protagonista :

el hombre.,
La Administracién Publica asume pues esta tarea con unas

posibilidades funcionales que los tratadistas han esquemati

zado en tres ordenes:

1. En el 8mbito normativo: por el desarrollo de dispo-

3.

1.



siciomes que encuadran el desenvolvimién{q del doble ~ interés

pablicco-privado.

2. En el 4mbito de la llamada '"gestién-indi¥ !, las admi

nistraciones pfiblicas modulan la actuacién de los particu-y

lares a través de:sanciones, licencias, concesiones etc.

3. De otro lado,. la misma Administracién Publica es deman-

dante -quiza el mayor- y consumidor de b1enes y serv1c1os

:medio-ambientales.Y esta postura lleva a@arejad‘** 1a posl-

S

] bxhdad de resultar el mayor agente de degradacmn del medlo.

El desarrollo de esta.triple écthdad requlere una in-
’ fraestructura determinada a la que. le caben toda una serie de ad
' Jetwos e para toda estructura que se precm de tai y que deben

comstltmr auténtxcos 1mperat1vos categcrlcas ag11 eflcaz deacen-’
trahzada democrétma etc. Ante esto surge la pregunta d responde
o, aI menos, tlende la actual estructura de Ia Afimmmtramén a e-

se mode‘lﬂ??,» s

Vamos a realizar un examen somero de la situacién -
preszente, sus aciertos y posibles deficiencias, trazando para ello un

breve bosquejo histdrico.



Por lo que se refiere a la Administracién del Estadoy ,
y dentro de que la preocupacién écologica es relativamerite re-
ciente a nivel de Administracién Publica, podemos diferenciar

una serie de etapas que nos conducen a este momento:

1. - Con anterioridad a 1960 puede afirmarse que no existe una

politica ambiental en su sentido de propdsito gtobal de pro-
tecidén y fomento del entorno, ni aGn siquiera &rganos que, con
caracter primordial, tengan competencias sobre la materia.
Cabe unicamente hablar de actuaciones de cardcter marginal
a propdsito de la gestidén de sectores concretos o de determi-

nadas parcelas de la actividad administrativa.

II. - Una segunda etapa padriamos ubicarla en la década expaasionis
ta de los 60. Durante este periodo-en el que tampoco cabe ha-
blar de politica ni de 6rganos predominantemente medioambien-
tales- se inicia un cierto proceso de coordinacién de actuaciones
sectoriales. Si bien la preocupacidn es parcelaria, hay que con-
siderar esta etapa como de progreso con respecto a la anterior.
Como fruto de ella aparecen bajo forma de comites, comi'sidnes,
etc una serie de 6rganos de ‘objeti"szos muy diversos, pero que -
atafien al objeto dé n‘uestro estﬁdiQELﬁ “Comisién Central de Sanea-

miento,

Coordinadora de Transportes, Protecién de los montes, Inves-



tigacibén del Espacio, Estudio de la zona maritimasterrestre

etc.

IIL - 7V Llegambos; asi, a - la 3a etapa que se inicia en la decada de
los 70. EIl criterio diferenciador con respecto a las anterio-
res es la necesidad sentida a todos los niveles de abordar glo

balmente la gestién del Medio Ambiente.

En 1971 se crea un Comité Interministerial para el Acon
dicionamiento del Medio Ambiente, al que sucede en 1972, con un ran
go jerarquico supericr, la Comisién Delegada del Gobierno para el
Medio‘Ambientef. Ambos drga;né's estaban regidos;como su propia de
nominecién nos hace advertir, por un cfiterio funcional précticamente
idéntico: "coordinar y asegurar la unidad de programacién de todas las
acciones relativas al medi§ airibiente y la dgfensa c"ontrg la contamina-~

P
cion.

En este mismo momeito, y como 6rgano de trabajo de esta
Comisién Delegada del Gobierno, se crea la Comision Intermiinisterial

del Medio Ambiente (CIMA).

1972 es asimismo el afio de promulgacién de la ley de Pro-
tecién al Medio Ambiente Atmésferico que , indépendientemerte@ée la

valoracién que pueda merecer, ya enssu preadmbulo se hace eco de la
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diversidad de aspectos que concurren en el medio ambiente y apunta
la intencién del legislddor de abordar globalmente una actitud de de
fensa y promocién del entorno, si bien este propdsito es sacrificado

en aras del pragmatismo y de lo preocupante de la situacién sectos

rial que se abordaba.

Otro momento interesante dentro de esta etapa presente
lo constituye la ereacidén en 1977 dd Ministerio de Obras Piblicas
y Urbanismo, El pre&mbulo del centro reéonoce q‘ué la estructura
idénea del 6rgand desd.e el qwe deberia abordarse una’politica espe
cifica del Medio Ambiente la cdnstituye una‘ seéretaria de Estado,
para el Medio Ambiente y la Ordenacidn del Territorio, 8i bien esta

idea es relegada para asumir un criterio de austeridad econbmica.

En la disposicidn que comentamos se crea una Subsecre-
taria para la Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente y una di~
reccidan general del Medio Ambiente, atribuyendo asgsus titudares la

presidencia y la secretaria de la CIMA respectivamente,

El esquema tebrico disefiado es, por supuesto, perfecciona-
ble y una de las soluciones posibles seria la creacién de esta secreta-

ria de Estado o un Departamento. con atribuciones especializadas.

Pero, este esquema.; es realmente operativo?. La respuesta

no puede ser afirmativa de forma rotunda y ello por l& siguientes
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motivos:

1. - Por su propia composicidén estructural pues re-

sulta poco gonveniente -y la prictica viene a cor
rroborarlo- la separacidn entre las funciones de

programacién (atribuidas a la C.I.M.A y a la Co
misién Delegada del Gobierno) y las de ejecucidn
(que corresponden a cada Departamento u Organis

mo competente).

2, - Por que la funcién de coordinacién requiere una su

sr premacia j@rérq“il:; del érgano enéargado dellevar
lara cabo sobre aqueilcs a quiénes se pretende coor-
dinar. Lka" finica salida légica serfa que efectivamen-
te ““%‘iinciunase la Cbmisién Delegada del Gobierno -que
desde 1972 en que se cred no se ha reunido- o la po
sible alternativa de ’crear un superministerio con fa -

cultades reforzadas en la materia.

3.~ La C.I.M,A., que de hecho. ha asumido estas funcio-

nes,tiene un cardcter aglutinador, pero carece de la potes

potestad normativa y décisoria que corresponderia a

la Comisién Delegada. En consecuencia, puede afirmar
se que los éxitos de la C.I.M.A., -por lo que a coor-

dinacién se refiere- mias que a posibilidades operati-
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vas en sentido estricto, deben anotarse en la cuen-

ta de la indudable buena voluntad de los integrantes.

4. - Las facultades de la C.I. M.A. son, en cierta medida
las mas importantes, las de informacién sobre proyec

tos de actuaciones que de alguna manera tengan un -

impacto sobre el medio ambiente.

Sobre este punto hay que afiadir dos consideraciones sobre

la efectividad de estos informes o reconmendaciones:

- No tienen cardcter vinculante para los departamen-

tos cuyos proyectos se informa, teniendo osm la
decisién definitiva de llevarlos a ejecucién o no.
En conclusidn, el juicio de la C.I.M.A. tiene casi
un cardcter de recomendacidén moral y ninguna vir

tualidad juridica.

- Por faltar una definicion de lo que debe entender-
se por medio ambiente, estos proyectos de actua-
cidn, aunque de hecho tengan una incidencia ambien
tal, pueden llevarse a ejecucién sin que de ello ten

ga conocimiento por cauce administrativo la C.I. M. A,
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A estos fallos, indufiablemente graves, propios del es-
quema organizati&o de ibn ; :;_énféS‘ cuya misiéfi-radica en una
coordinacion global de la actuacidn pablica en materia de medio am
biente -y la elaboracién de una politica globaliz ada, hay que afiadir
otras que, en parte, son un precipitado histérico del enfoque territo-

rial del tema ecolégico.

En efect o, existen multitud de organismos y departamen-
tos dentro de. la Administrggiéﬁ Piiblica ;,(;qmpéten;ces &5 materia me
dioambiental éon e,s:te critérrio‘V‘-‘se;;tbrializado.'Su enumeracién exhaus
tiva seria dificil y fatigosa, pero -a titulo de ejemplo- basta citar a
los Departamentos relacionados con el problema:lnierior, Agricultu-
ra,Industria y Enefg;[a, Comercio y Turismo, Sanidad y Seguridad -
Social, Educacién,‘ Cultura, Traﬁsportes; 'Trabajo, Hacienda y Defen

sa,a parte del propio M. O. P. U.

Si éstas consideraciones se refieren a la Administracién
Central, a nivel periferico las posibilidades de Céordinacién son méas

realistas y ello motivado por varios factores:

- La consideracién del Gobernador Civil como Delegado del Gobier
no en la demarcacibén territorial‘, con funciones coordinadoras sobre

las actuaciones de los delegados de los distintos departamentos.
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- La instrumentaci6n de las Comisiones Provinciales de Gobier- .
no y la reciente creacién en su seno de la Subcomision de Medio Am

biente que viene a ser un trasunto a nivel provincial de la CIMA.

- Un conocimiert o més actualizado de los problemas y las necesi-

dades de su Ambito geogréafico,obviamente més reducido.

Si hacemos referencia a 'otras administraciones territo-

riales(Comunidades Autdnomas, Diputaciones y Ayuntamientodesta

debe ser abordada desde una perspectiva de futuro fundamentalmente,

fobre la base del criterio constitucional de autonomia para cada uno

de los nivel#s enumerados.

De otro lado, la peculiar configuracibén de entes territoria

les hace su actuacién més idonea en el campo de su gestidn, sobre u-

nas directrices de politica general elaborada por los poderes centrales.

Todo ello sin éerjuicio de los mecanismos de transferencia
de competencias del poder central al local, con el correlativo traspa-
so de dotacidn financiera suficiente, y de'la posibil}dad de que el Es;ci
do gestione problemas de grandes dimensiones,*dii'eétéfne‘ﬁ”f‘é"*0 en co

laboracién estrecha con los poderes locales.

En este sentido las Comunidades Autonomas y los Entes



Preautonomicos han recipido un amplio campo de competencias en
lo que se refiere al campo de las actividades molestas, insalubres,

nocivas y peligrosas anteriormente atribuidas a 6rgans del Estado.

Ateniendonos a datos de la situacibn presente es intere-
sante sefialar que los:Estatutos de Autonomia Vasco y Cataldn pre
veen no sbdlo 1# ejecucién de la legislacién bésica emanada del Esta
do,sino ademés su desarrollo législativo v la facﬁltad de establecer

unas normas adicionales de protecién.

Ademés de esta situacién ya de por si p?o#xsfofra,graw-
tan sobre la solucién del problema de potestad » Estado Central-Co
munidades Autdénomas otras serie de incognitas: el desarrollo autd
nomico de las restantes regiones, la elaboracibén de otras IeYes de
caracter medieambiental y las que fijaran el contenido y &mbito de

los poderes localesy.

Si a todo esto afiadimos que dado el caracter fpkﬁniséctg_
rial del medio ambiente, cada problema concreto debéré abordarse
desde una perspectiva especifica, hay quehqir por el momento de se
Aalar una regla general de solucién, |

E1l nivel municipal puede resultar el iddneo a 1a hora de .

realitar estas tareas conocidas como - "administzacién indirecta'' -’

una tarea pensamos de importancia decisiva por cuanto que consti

. 10.



tuye la base misma de accioneé‘ més amplias. El momento presente
es interesantfsimo para las administraciones municipales, nosélo ya
dede el punto de visjcé de una solucidn eficaz del problema, sino desde
otro propésito més ambieiogso como es el conseguir por esa via una

mayor aprogimacion de la - Administracién y los administrados.

Volvemos ainsistiren el caracter determinante en este -
sentido de la futura ley de regimen local,en cuanto suponga unas ma-

yores cotas de autonomia financiera y deeisoria.



4. - PERSPECTIVAS.

La perspectiva de solucién a los problemas medioambientales

presentes debe ser, a nuestro juicio doble: instrumental-inclu

yendo aqui una variada gama de posibilidades de actuacién con-
cedidas a la Administracién - y orgdnica o de disefio de un es-
quema determinado que va a configurar a los 6rganos adminis
trativos cuya actuacién va dirigida a proteger, conservar y -

promocionar el equilibrio ecolégico.

Ambos planos creemos que estdn abordados en el Anteproyecto
de Ley de Criterios Bédsicos para la Proteccién del"Medio'Am-
biente elaborado por el Ministerio de Obras Pﬁb;icas y Urba- .
nismo y debatido ampliamente en el seno de la CIMA, que ha co
nocido diversos borradores.

Antes de entrar en una exposicién‘ de puntos :cbncretos del Ante
projeétp es importante sefialar las dificultades de su elabora-

cién.

En efecto, podemos hablar de dificultades derivadas del pecu-

liar contexto econémico-social del momento presente como:

- Evaluar con delicadeza extraordinaria la incidencia de me-~
didas restrictivas en mat;eifia de establecimientos o activi-
dades industriales teniendo frente a:nosotros una situacién

de inversién muy debilitada y unas cifras elevadas de paro.



- La necesidad de ponderar con la méxima precisién los

distintos intereses y concepciones latentes en la socie-

dad sobre la base de un mecanismo abierto de particién.

- Armonizag los confines de los dmbitos de las libertades
personales y econémicas con el respeto a un patrimonio
ecolbégico en cuya conservacién y promocién debe perse

verarse.

Por otro lado, existene dificultades de técnicasjuridica con

cretada en la alternativa de elegir entre una Ley forzosa--
mente amplia, que incluyese toda la legislacitn sectorial -

debidamente informada por unos mismos criterios a mane-

ra de un cédigo medioambiental, o la posibilidad de sentar
unes principios genéricos proteckt’ores del entorno y los re-
cursos naturales, dejando la tarea de su érticulado en con-
creto y de forma especifica a las Leyas‘ sectoriales poster_i:d
res, respecto de las cuales la futura lL.ey General obraria -
como una Ley-marco, que serfa objeto 'pbsteriormente de -

desarrollos puntuales.

4.1. Medidas."

Pasando ya a una exposiecién méds concreta del cuadro



de medidas que la Ley brinda a la Administracién hay

que sefialar:

4.1.1. Medidas preventivas.

- Vela,f por una adecuada gestién de los recur

sos naturéles.f‘ :
- Orientacién del desarrollo hacia lo cualitati-

~ vo, ¢onectando” la planificacién de infraestruc

turas y la ordenaci6n del territorio a criterios

medioambientales.‘ 3

- ‘Por' estimariz;impfe’écindiblé la colaboracién -
ssocial y al ébjetéi;ie fémentarla se promoveran
campafias de sensibilizacién piblicazse estimu
lard la investigacién y los estudios interdiscipli
narios en uﬁiversidédes y se colaborard con los

responsables‘ de la educacién‘ en niveles bésicos.

-  Una de las medidas de las que se espera mayor

efecto consiste en los ''estudios de impacto am-

biental'', que deberdn acompafiar a los proyec-
tos tanto pﬁblicbs kc‘.omo privados que tengan una
trascendencia para el entorno. La Administra
cién, a la vista del mismo podré exigir deter-

minadas modificaciones en el proyecto o dene-
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gar la autorizacién o licencia necesarias para
llevarlo a cabo.
- Por los poderes phblicos y a los distintos ni-

veles se elaborard y actualizard peribédica--

mente un censo de focos contaminantes y ca-

tdlogo de actividades contaminadoras y de sue

- los en sus distintas categorias.

Medidas correctoras y represoras.

Juega aqui el conocido principio de ''quien conta-

mina pé.g‘a",? ,o-di;cho‘en"términos de la Constitu-

cién "la obligacién de reparar el dafio causado'.

Esto nos ha llevado a concretarlo en las reglas

siguientes:

-‘ Los gastos de prevencién y disﬁlinucién de los
deterioros ecolbgicos sé "cbnsidenaré.n como un
coste més del proceso productivb, quedando in
cluido en este concepto los gafstlos de asegura-k
miento de la responsa‘bilidad ante eventuales -

dafios de envergadura..



- Si bien la Administracién Pablica promoverd

servicios de descontaminacién y depuracién 5

el coste de su funcionamiento se imputaréd, a

través de tasas, a los agentes contaminadoss

res que motiven sus actuaciones.

- Esta responsabilidad podria exigirse de forma
solidaria cuando no sea posible determinar el
grado de participacién de varios sujetos conta

minadores.

Fn orden a medidas de carédcter ’represivo, la Ley
aborda la posibilidad de que el Gobierno acuerde

la suspensién temporal o definitiva de determina-

das actividades de las que resulte un grave deterio

ro para el medio.

El Anteproyecto no entra con precisién a sefalar

ninguna figura delictiva pues, légicamente, esta

labor corresponde con méas propiedad al Cédigo -
Penal.
Por lo que se refiere a infracciones administrati

vas ¥y sus - sancionesg correspondientes, se ha -



creido més oportuno remitir este tema a la le-
~gilacibn sectorial que completard esta norma -
bdsica, a la vista de las dificultades que repre
senta configurar un tipo unitario y abstracto. -
Ahora bien, los p’rimeros pasos en este camino
ya estan fijados toda vez que el Antepréyecto -

define como ''agresiones'' el medio ambiente -

los hechos que atentan contra el equilibrio eco

l6égico, la salud o la calidad de vida asi como el

abuso de los recursos naturales.

Medidas de fomento.

Otro capitulo importante dentro de estas potesta
des o instrumentos de actuaciénrlo constituyen -
una se;ﬁrie de medidas di’e;est‘f}mulo y fomento de la
Administracién hac@a lag ‘émzpresas que prestan =
su colaboracién en temas de promocién ambiental.
Estas medidas son fundamentalmente la asistencia

técnica vy financiera a través de bonificaciones fis-

cales, lineas especiales dentro del crédito oficial,

subvenciones, etc.

Por Gltimo, noe queda sehalar que estos instrumen

tos que hemos clarificado de acuerdo a un criterio



secuencial se articulardn conjuntamente dentro

,de‘los‘fplan‘es\ambientales” elaborados por las

_-distintas administraciones piblicas en el &mbito

de sus respectivas competencias.

Estos planes ambientlaes deberdn contenexr una

serie de menciones que definirdn su operatividad:

objetivos, plazos, actuacién publica, limitaciones

y ayudas a los particulares, etc.

Estructura Administrativa.

Queda, por Gltimo, hablar de la estructura administrativa
que el anteproyecto configura a grandes rasgos. Esta con
sideracidn queda referida al nivel central, pues los niveles

autonémicos, provincial y local debe’ ser abdrdéda desde -

“otras perspectivas.

Como hemos sefialado anterior‘rnreknte, log~defectos que se
" advierten en el presente son de un ladé, la dispersién de
actuaq;ones administrativas y‘l’,a falta de ‘un,.féx:gano qué -

las ‘caa'x"‘dine. Para eliminar e‘std, el Antepr“oyecto confi:

gura‘en el nivel de la Administracién Central un érgano -




superior que globalizaria -de acuerdo con el principio de

unidad de gestién- la actuacibén del Estado.

En esa linmea, sus atribuciones serdn fundamentalmente:

.~ Unificar la gestion de actividades delarAdmin;ﬁtrraciﬁn
relacionadas con el Medio Ambiente.

- Coordinar la actuacién de unidades de oftros Departa-

mentos con incidencia en el medio ambiente.
- Proponer al Gobierno la adopcién de medidas oportunas

- Elaborar las directrices de la politica yilos planes

ambientales.

- Posibilitar la colaboracién del Estado con las Comuni-
dades Autdénomas y las Corporaciones Locales.

Adscrito al anterior se crea el Consejo Superior del Me-

dio Ambiente (C.S.M.A.) cuyas atribuciones fundamenta-

les son de informacidén y asesoramiento técnico al Estado, -

Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, desta-

cando su intervencién en la elaboracién de dispogiciones-

de caricter general, -yarsean de cardcter bdsico o esta-
blezcan normas adicionales de proteccidén- y en los planes

ambientales.

Quedard ‘integrado por los responsables de la Adminstra-

cidén en la materia a sus distintos niveles, parlamentarios
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de las Comisiones correspondientes, Asociaciones ciuda

danas, econémicas, profesionales, etc. y por personali-

dades de reconocida solvencia técnica en la materia.

Competencias

El reparto de competencias estd presidico por el criterio

constitucional de atribuir la elaboracidén de criterios ba-

sicos de proteccidn al Estado, dejando parte de la esfera

de gestidn a las restantes autoridades territoriales. Todo

ello, teniendo presente la compleja casuistica del tema y

los mecanismos de transferencia de competencias y cola

boracién entre los distintos poderes, creemos que debe

ser abordado sectorialmente, teniendo como directriz un

criterio de autonomia y eficacia.




5.-

5.1

DIRECTRICES

Para finalizar, resta hacer una referencia a los criterios y ob-

jetivos orientadores de la actuacién de los poderes piblicos en

esta materia; criterios objetivos que cabe encuadrar dentro de -

una

polTtica de espectro mis amplio: la de planificacién y refor

ma social.

La proteccidn del entorno encomendada de forma sustancial a los

poderes pGblicos, se lograréd de forma mds acabada teniendo pre-

sentes las siguientes lfTneas de actuacién:

12~

Debe perseguirse un nivel igualitario en lo que se refiere a

posibilidades de disfrute de un medio ambiente adecuado. Esta

nivelacién debe entenderse desde el punto de vista de las -

distintas clases sociales y desde la Sptica de los distintos

territorios del Estado.

La participacién social debe potenciarse. Ello por una doble

razén: por imperativos de unos tiempos pluralistas y por que
el mantenimiento de nuestro habitat en forma alguna es conce

bible sin una actuacién responsable de todo el cuerpo social.

Resulta imprescindible la promocién de bienes y servicios de

utilidad colectiva : (la atmésfera, aguas maritimas y conti-

nentales, espacios naturales, etc.), reconsiderando las con-
trapartidas que con el terreno geol8gico 1leva aparejada: to

da politica econbmica expansionista.

El cambio social que se persigue requiere previamente la in-

troduccién de una tecnologfa adecuada y el estimulo a la in-

vestigaciobn.



5.2

5.- La complejidad de los objetivos propuestos, el aspecto
interdisciplinar del tema exige una graduacidon de metas
a alcanzar y una revisién de la idoneidad de las actua-
ciones. En este sentido deben formularse planes ambien

tales que abarquen todos estos puntos.
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