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El tema de las autonomias regionales se ha dicho
una y otra vez, es uno de los principales proble-
mas que ha tenido que resolver la transicion politica. Es

evidente que pasar de un estado centralizado a un estado
de autonomias no es tarea facil, como ha demostrado la :

expetiencia de los dltimos cinco afios. Los partidos poli-
ticos, y no sdlo el del Gobierno, han reotientado una y
otra vez su posicién respecto al tema autondmico. A ve-
ces ha faltado decisién y a veces ha sobrado frivolidad,
¢ incluso demagogia. Lo cierto es que, en abril de 1981,
¢l Gobierno y la oposicién han llegado al acuerdo de
crear una comisién de expertos que ha elaborado un in-
forme técnico sobre la cuestién, Igualmente es cierto que
la mayoria de los analistas politicos coinciden en sefiatar
que paro, tertorismo y autonomia son los tres problemas
a los que hay que encontrar tdpida solucién, a riesgo de
que su no tesolucién dé al traste con todo el proceso de
transicion politica.

Pero cabe preguntarse ¢qué papel ha jugado la opinién
piiblica en el proceso autonémico? Si hemos de ser since-
ros y como luego quedara demostrado, el tema autond-
mico no ha sido una de las principales preocupaciones
de los espafioles, ni siquiera en las regiones més sensibles
a este tema. Todo parece indicar que €l tema autonémico
ha sido més bien un tema de clase politica (en el Go-
bierno o en la oposicién) y de medios de comunicacién
de masas. En efecto, la atencién que el tema autondmico
ha merecido de informadores y politicos ha sido realmente
exagerada al compararla con el eco que ha despertado en
la opinidn publica. Puede que sea ahi también donde haya
que buscar la explicacion del problema mismo. En todo
caso, parece que en estos momentos las fuerzas politicas
mé4s responsables han llegado a la conclusién de que la
politica autondmica debe hacerse con gran prudencia y
sensatez, que constituye (o debe constituir) una cuestién
de politica de Estado y no de politica partidista (y menos
de politica electoralista), y que, en todo caso, no puede
estar sujeta a virajes y cambios continuos de orientacion.
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1) En los meses de abril y mayo de 1977 el Instituto de
la Opini6n Pdblica realizé una amplia encuesta nacional
de alrededor de 30.000 entrevistas, pues la muestra era
representativa a nivel provincial, y entre los temas que
trataba estaba el de las autonomias regionales. Recorde-
mos que en aquellas fechas, antes de las primeras eleccio-
nes generales, el tema autonémico no habia sido practica-
mente abordado y que, por el contrario, era enarbolado
por los partidos recién salidos de la clandestinidad como
una de las méximas preccupaciones y aspiraciones de los
espaiioles.

2) Pero frente a lo que cabria suponer, cuando se pre-
gunté a los entrevistados si estaban a favor o en contra
de las autonomias regionales, la opinién estaba claramente
en contra. En efecto, la opinién negativa fue mayotitaria
en 44 de las 52 circunscripciones electorales (las 50 pro-
vincias més Ceuta y Melilla). Sélo en seis circunscripcio-
nes fue superior la proporcién de entrevistados que esta-
ba a favor que la proporcién de quienes estaban en
contra: Barcelona (30 %), Gerona (42 %), Guipiizcoa
(35 %), Lérida (43 %), Tarragona (50 %) y Valencia
(34 %). Pero como se ve, salvo en Tarragona, la propot-
cién es siempre inferior al 50 por 100 (el resto hasta el
100 % se divide entre las que contestan que depende y
las que se muestran en contra). En otras dos provincias,
Santa Cruz de Tenerife y Vizcaya, la propotcitn mayori-
taria correspondié a quienes contestaron que depende,
pero también en ellas las respuestas a favor fueton supe-
riores a las contrarias

3; Como se ha dicho, en las otras 44 circunscripciones
la opinién mayoritaria cstaba en contra. Entre ellas ha-
bria que destacar a Albacete, Burgos, Ciudad Real, Gua-
dalajara, Jaén, Ledn, Logrofio, Murcia, Navarra, Salaman-
ca, Santander, Segovia, Soria, Zamora, Ceuta y Melilla,
en las que las proporciones de entrevistados que se mos-
traron cohirarios a las autonomias regionales variaron en-
tre el 51 por 100 y el 75 por 100.
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4) En esa misma encuesta se pregunté también por la
importancia de diferentes temas, entre ellos las autono-
mias regionales. Los otros temas eran la legalizacién de
la huelga, la firma de los tratados militares con los Esta-
dos Unidos, la ayuda econémica del Estado a la Iglesia,
la reforma agraria y la propiedad colectiva de la banca,
los seguros y las grandes empresas.

5) Sorprendentemente sélo en cinco de las 52 circuns-
cripciones se concedié prioridad a la cuestién de las auto-
nomias regionales: Alava, Gerona, Guipfizcoa, Lérida y
Tarragona, con proporciones que oscilaron entre el 65 y
el 96 por 100. Sélo dos circunscripciones concedieron
méxima prioridad a la firma de los tratados con Estados
Unidos. Otras 10 concedieron mayor prioridad a la huel-
ga, una a la ayuda econdémica del Estado a la Iglesia, y
el resto, 34 de las 52, concedian la mdxima prioridad a
la cuestién de la reforma agraria y la propiedad colec-
tiva de la banca, los seguros y las grandes empresas con
proporciones que oscilaron entre el 31 y el 78 por 100,

6) En mayo de 1977, el IOP encargé a diez consultoras:
Metra-Seis, Consulta, Sofemasa, Icsa-Gallup, Emopiblica,
Arvay, Tecnia, Inventica, Alef y Eco la realizacién de
otra encuesta nacional de unos 30.000 entrevistados, de
forma que la muestra fuese suficientemente representativa
a nivel de circunscripcién electoral.

7) En esta encuesta se preguntaba a los entrevistados
que mostrasen su acuerdo o desacuerdo con un conjunto
de proposiciones, una de las cuales era la de que «las
diferentes regiones espafioles deberian tener autonomia
total».

8) Una vez més, los resultados parecieron demostrar que
los deseos autonomistas de los entrevistados eran menores
que lo que cabria deducir de los planteamientos de ciertos
medios de comunicacién y partidos politicos. En efecte,
sélo en 16 de las 52 circunscripciones la proporcién que
se mostrd de acuerdo con la proposicién citada, es decir,
que las diferentes regiones deberian tener autonomia total,
es superior al 50 por 100; y de ellas, sSlo en cinco la
proporcidn es superior al 70 por 100 (aunque inferior al
80 %): Alava, Barcelona, Gerona, Guiplzcoa y Navarra.

9) Posteriormente, el Instituto de la Opinién Pidblica y
el Centro de Investigaciones Socioldgicas han incluido en
numerosas encuestas y sondeos alguna pregunta sobre
cudl es el tema mas importante para Espafia en cada mo-
mento. Como ya se ha indicado en las paginas de esta
revista, especialmente al analizar los temas de «Terroris-
mo» y de «Educacién», de manera sistemédtica los temas
mds citados por los entrevistados han sido: paro, precios,
terrorismo, violencia y delincuencia, orden piblico, etc.

1) Concretamente, si se observan los resultados de los
sondeos mas recientes del CIS, siete en 1979 y ocho en
1980, se comprueba de forma inequivoca que el problema
de las autonomias nunca ocupa un lugar entre los seis
problemas més citados por los entrevistades. El tema es
mencionado como el problema més importante general-
mente por una proporcién inferior al 2 por 100 de los
entrevistados, e incluso en las regiones tedricamente mds
preocupadas por la autonomia, la proporcién no suele su-
perar el 5 por 100. Perece, por consiguiente, que la opi-
nién piblica no ha estado tan preocupada por este pro-
blema como algunos medios informativos y politicos crefan
o han hecho creer, a juzgar por el espacio y el tiempo que
se les ha dedicado.

11) Pero veamos algunos datos procedentes de estudios
detallados en diferentes regiones. Asi, en mayo de 1978,
el CIS realizé un estudio especifico sobre las Islas Cana-
rias (REIS, nim. 3, 1978), del que se pueden resumir los
siguientes resultados.

12) Por lo que respecta a la forma que deberia adoptar
la organizacién regional las respuestas fueron moderada-
mente autonomistas:

%
— Régimen federal para todo el pais ... 7
— Regiones con gobierno propio ... ... 20
— Regiones con gobierno propio, pero no
paratado ... ... ... .o in e 17
— Gaobierno central, con cierta autono-
mia a las regiones ... ... ... ... ... ... 20
— Sélo un Gobierno central ... ... ... ... 7
— NS/NC .. oo v vt e s s 29

13) La mayoria de los canarios, sin embargo, creian que
la concesién de la preautonomia habia sido muy o bas-
tante importante cara a las aspiraciones de las Islas Ca-
narias (48 % frente a un 21 % que creia que habia sido
poco o nada importante, y un 31 % que no contesto).

14) De igual forma, el 42 por 100 cpinaba que la con-
cesién de la autonomia ayudaria eficazmente a resolver
los problemas econdmicos de las Islas (frente a un 27 %
que no lo creia asi y un 31 % que no contestaba), y un
38 % creia asimismo que ayudaria a resolver los proble-
mas politicos de las islas (frente a un 29 % y un 33 %).

15) Consecuentes con lo anterior, la mayoria de los cana-

rios pensaban que la mayor parte de las decisiones en
diferentes materias deberian tomarse por las autoridades
canarias y no por la Administracién Central:
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16) Y, en el supuesto de que parte o todas esas materias
pasasen a depender de las autoridades canarias, el 38 por
100 opinaba que debia depender de la Junta de Canarias,
mientras que un 14 por 100 opinaba que debian depender

de la mancomunidad de cabildos y un 48 por 100 no

opinaba.

17) A finales de 1978 y principios de 1979 el CIS en-
cargd otra serie de estudios regionales. que fueron reali-
zados por diversas consultoras, tal y como sc schala a
continuacién: Alef (Cataluna, Baleares y Valencia), Arvay
(Asturias y Galicia) y Emopublica (Andalucia), con mues-
tras respectivas de 2.500, 1.600, 2.000. 800, 1.600 y 2.500
cntrevistas.

18) Una de las preguntas hacfa referencia a cudles eran
los problemas mas importantes en la regién. Los resulta-
dos son semejantes a los ya comentados, en el sentido de
que la autonomia de la regién es practicamente no men-
cionada. De las seis regiones, solo en dos es mencionado
ese problema por més de un 10 por 100 de entrevistados:
Cataluna (15 %) y Valencia (14 %), y en todo caso en
quinto lugar, después del paro, la cnsefianza. la carestia
de la vida, la agricultura o la industrializacién.

19) El profesor Garcia Ferrando, en un optsculo titula-
do «Perfil socioldgico del Regionalismo en Espafia», publi-
cado por la Fundacion Humanismo y Demccracia. se re-
fiere a los resultados de dos encuestas semejantes realiza-
das en 1976 y 19759 con muestras nacionales de 6.542 v
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9.698 entrevistas, respectivamente. Aunque el autor no lo
sefiala, imagino que se trata de dos muestras realizadas
por la consultora DATA por encargo del IOP y el CIS,
y de las cuales el propio autor fue colaborador del profe-
sor Jiménez Blanco en el analisis de los resultados de la
realizada en 1976, y que fueron publicadas por éste en
un libro titulado La Conciencia Regional en Espafia. Del
optsculo de Garcia Ferrando tomamos los datos mds rela-
cionados con el tema especifico de las autonomias.

20) Como todos los estudios ya citados, también éste
pone de relieve que el problema de las autonomias no es
considerado por los espafioles como uno de los més gra-
ves: sélo lo citaba un 5 por 100 en 1976 y un 2 por 100
en 1979, y en ninguna de las dos encuestas se encontraba
entre los cinco problemas mds vitales.

21) Por regiones, en 1979, sélo destaca un poco mas en
el Pais Vasco, donde lo cita un 9 por 100 (lo que le sitia
en cuarto lugar), en Barcelona y en Catalufia (en ambos

=

casos citado por un 5 % y en quinto lugar).

22) Es de resaltar que, frente al exterior, el 64 por 100
de los entrevistados en 1979 se considera espanol, y sélo
un 19 por 100 se considera de la regién. Sélo en Galicia
y en el Pais Vasco la proporcién de los que se consideran
espanoles (39 % y 36 %, respectivamente) es inferior a
la de quienes se consideran de la regién (50 % y 54 %).

23) La interpretacién de la autonomia preferentemente

como descentralizacién administrativa que ya se habia
senalado antes respecto a Canarias se ve confirmada ahora
también, especialmente al comprobar los datos de 1976 v
los de 1979.




OPINION PUBLICA

24) En 1976, seis competencias se consideraban maés re-
gionales que centrales, cinco més centrales que regionales
y una por igual de ambas administraciones. En 1979, por
el contrario, todas las competencias se consideran mds re-
gionales que centrales. El tnico cambio de tendencia que
se observa es en relacién con el orden publico y la policia,
pues ha aumentado del 31 por 100 al 42 por 100 la pro-
porcidn de quienes creen que se trata de una competencia
de la administracién central (aunque siga habiendo un 46
por 100 que piensan que se trata de una competencia
regional).

25) La sensacion de avance en este proceso de descen-
tralizacién de decisiones (transferencia de competencias
a las comunidades auténomas o pre-autondémicas) se ve
ademas confirmado por el hecho de que la proporcién de
quienes piensan que «todas o muchas de las decisiones
politicas que afectan a su regién son tomadas en Madrid».
ha disminuido desde un 44 por 100 a un 33 por 100 (sélo
en Aragén, Catalufa, Baleares y Canarias curiosamente,
aumenta esta proporcion desde 1976 a 1979).

26) Finalmente, en cuanto a las consecuencias previsi-
bles de la consolidacién de los gobiernos auténomos, la
opinién publica parece confiar més en los gobiernos auté-
nomos en 1979 que en 1976, segin se desprende de los
datos siguientes (ver cuadro nim. 1):

27) La encuesta mas reciente sobre el tema autondmico
que conocemos es la realizada por el CIS en el otofio de
1980 con una muestra nacional de 3.193 personas, y cuyo
tema fundamental era el estudio del sistema de valores de
los espanoles. También esta encuesta confirma que el pro-
blema autonémico apenas es considerado por los espafio-
les como el problema mas importante —sélo un 1 por 100
lo menciona, ocupando el séptimo lugar—. Y una vez mas,
la proporcién sélo es algo superior en el Pais Vasco (8 %),
donde ocupa el cuarto lugar, después del paro (58 %). el
terrorismo (11 %) y la inflacién (11 %).

Sobre el sistema mejor de organizar las regiones desde
el punto de vista autondémico, las respuestas siguen bas-
tante moderadas, como se ve en el siguiente cuadro:
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__ Sélo en el Pais Vasco y, en menor medida en Cataluia,
se percibe cierta mayor propensién a una interpreta-
cién maés radical de la autonomia. Pero resulta tam-
bién importante comparar las respuestas, independien-
temente de la regién, segln el partido al que el
entrevistado voté en marzo de 1979.

— Las diferencias entre los votantes a unos partidos y
otros, que obviamente deben reflejar las posturas de
sus respectivos partidos ante el tema autondmico, son
los suficientemente diferentes como para justificar la
dificultad de llegar a un acuerdo en la politica auto-
némica. Conviene tener estos datos in mente, pues al-
gunos lideres politicos, a veces, pretenden hacer creer
que la posicién de su partido en el tema autondmico
es otra que la que aquf reflejan sus votantes, imagina-
mos que para vender mejor su imagen a la opinién
publica.

29) Relacionada con la anterior pregunta, habia otra que
hacia referencia a qué expresién deberia usarse para de-
finir el lugar en que vivimos. Veamos los resultados (ver
cuadro nim. 3):

— El acuerdo es practicamente general en que lo mejor
es llamar Espafia a Espafia, aunque las proporciones
sean inferiores en el Pais Vasco y en Catalufia. Vea-

mos también si existen o no diferencias entre unos par-
tidos y otros (ver cuadro ntim. 4):

— Como se ve, aunque existe también bastante acuerdo,
se observan diferencias significativas entre los cuatro
grandes partidos y, desde luego, un menor consenso
sobre la denominacién Espafia entre regionalistas y
radicales.

30) El tema sigue abierto. Fuese o no uno de los pro-
blemas mas importantes de Espafia, el hecho es que, aqui
y ahora, es uno de los tres temas que se requiere solucio-
nar, pronto y bien, para culminar el proceso de transfor-
macién politica iniciado en 1976. Si la cuestién fue pro-
movida o no por minorias activistas aprovechando bien
ciertas «cajas de resonancia» ya no importa, pues ahora
nos afecta a todos y, por consiguiente, requiere el esfuerzo
de todos para encontrarle solucién. ¢Se trata de un pro-
blema que puedan solucionar los técnicos, por ejemplo,
la comisién de expertos? Unos creen que si, otros lo
dudan desde diferentes posiciones de partido. ¢Podrén
los diferentes partidos politicos ponerse de acuerdo en el
enfoque v el ritmo del proceso autonémico? Unos creen
que si, y otros, basandose en la experiencia de estos ulti-
mos afios y en la proximidad de nuevas confrontaciones
electorales, se muestran mds escépticos. En todo caso,
pronto se irdn despejando algunas de estas incdgnitas, aun-

que no sepamos si surgirdn otras.
J. D. N.
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