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ADA vez es més frecuente *

encontrar en los medios de

comunicacién criticas a la
clase politica en su conjunto, ynoa
politicos concretos o a los politicos
de determinados pamdos Las en-

cuestas tampoco proporcionan una
imagen pliblica mejor de los partidos
ydelos politicos. Asf, entrelas 37 ins-
tituciones y grupos sociales por los
que ha preguntado ASEP a lo largo
de los Gltimos doce meses, los parti-
dos politicos y los politicos ocupan
los lugares pentiltimo y filtimo res-
pectivamente, con valoraciones me-
dias por debajo de 5 en una escala de
0a 10 puntos (www jdsurvey.nef), va-
loraciones que ademis muestran
una tendencia descendente y no cre-
ciente. Este resultado no se limita a
este tltimo afio, sino que se ha repe-
tido con muy escasa variacion todos
los afios. ;Qué ha pasado, qué estd
pasando, en Espaiia para que se esté
creando ese ambiente generalizado
de critica e incluso de hostilidad ha-
cialos politicos?

Como sucede cuando se quiere
explicar cualquier hecho social, las
causas son muy variadas. Asf, pue-
de decirse que la clase politica de la
transicién compartia un ideal co-
mun, el de hacer posible el trdnsito
desde 1a dictadura a la democracia,
y ese objetivo comtin sobresalia so-
bre las desavenencias que pudiera
haber, que las habfa. Ahora, 1a cla-
se politica parece carecer de un
ideal comin, que ha sido sustituido
por el interés particular de conse-
guir y mantenerse en el poder. Pero
ademés, la clase politica actual es
consecuencia, de manera general, y
con todas las excepciones que pue-
dan y deban hacerse, de la deficien-
te separaci6n de poderes, laley elec-
toral, el creciente poder de los apa-
ratos de los partidos, 1a falta de de-
mocraciainterna, la creciente nece-
sidad de financiacién, y sobre todo
de Jaruptura del consenso constitu-
cional.

Vaya por delante la afirmacién
rotunda de-que los partldos politi-
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lismo que provoca la posfblhdad de

La legislaci6 electoralde1977

cos son un factor
necesario para que exista y subsis-
ta la democracia. Pero como diria
un buen escoléstico, son una causa
necesaria pero no suficiente. En el
sistema constitucional espaiol la
separacion de poderes es mas for-
mal que real. Actualmente, el que
gana las elecciones lo gana todo, no
solo gana el poder ejecutivo total
(pues la Coushtucxﬁn de 1978 no ha-

itre Jefe del

tenfa como principal objetivo facili-
tar la redaccién de una nueva cons-
titucién en cuya elaboracion parti-
cipasen el mayor néunero posible de
opciones politicas. Pero al hacerlo
se favoreci6 la representacion de
partidos minoritarios con represen-
tacién en solo alguna provincia que

cas con una auténtica division de
poderes. Los aparatos de los parti-
dos imponen su poder a través dela
elaboracion de las listas cerradas

de “controlar” cadavezmésa Iaso-
ciedad civil mediante el cl

re partidos politicas, elecciones pe-
riddicas, alternancia en €l poder, y
sobre todo legitimidad y represen-
tatividad, condiciones todas ellas
que, en mayor o menor medida,
existen en la democracia espafiola.
Pero la democracia exige también
la “rendici6n de cuentas”, y en Es-
paita los representantes no rinden
cuentas ante el electorado, ni si-
quieraante “su” electorado (los que
les han votado), sino que.rinden
cuentas s6lo ante el aparato y lider
méaximo de su partido. La ausencia
de esa obligacién de rendir cuentas
ante el electorado provoca cierta
Prepotencia, que se ha
b do.ai

de unos partidos que representan a
menos del 3% del electorado, han
aprobado por unanimidad que el
papel del Rey en la desactivacion
del intento de golpe de Estado el 23-
F-81 fue similar al de otros actores
sociales, restando asf importanciaa
una intervencién que todos los que
vivieron aquellos momentos saben
que fue absolutamente decisiva. La
prepotencia Ilevé a un partido a to-
mar la decision de intervenir en
Irak en contra del 80 % del electora-
do, y ha llevado a otros a afirmar
que el concepto de nacién es debati-
ble, o0 a querer sustituir los concep-
tos de “padre” y “madre” por los de
“progenitor AyB”.

S asi como se ha llegado a

una ruptura del denomina-

do “consenso constitucio-
nal” entre los dos grandes partidos
nacionales. Esa ruptura no ha sido
provocada por un solo partido, sino
por los dos, y se ha caracterizado
por la falta de confianza de cada
uno en el otro, por el recurso susti-
tutive al apoyo de partidos minori-
tarios que ha estimulado las exigen-
cias nacionalistas, por 1a prepoten-
cia de querer apuntarse los triunfos
ensolitario (lo que m4s bien ha con-
ducido a apuntarse los “marrones”
también en solitario), por olvidar
los del Estado y antepo-

mo subsidiado, ha Hevado a los par-

ner los del partido, y por el deseono

tidos politicos a la idad de in-
sus financie-

de candidatos para cual elec-
cién. Con las necesarias i

1los mismos di-

nes, puede afirmarse que los parti-
dos han creado un funcionariado
propio, pagado con los presupues-
tos del Estado y designado a dedo,
pero sin que su selecmén se haga a

través de posi P ni

ros, algo g .
cen, se lleva a cabo a través de los
ayuntamientos, a quienes se han
transferido la potestad de decidir
sobre las recalificaciones del suelo
¥ las licencias de obras. Antes los
alcaldes y concejales eran princi-

ia de ello han

Estado y Jefe de Gobierno, como

surgzdo elltes politlcas autonoml-

hacen todas las yreptt-
blicas par!amenta;ias), sinp que

casypr

sus retr sean id.

médicos, i

etc. Ahora son

por el Ministerio de Hacienda, co-
mo sucede con los funcionarios au-
téntxcus En la clase politica de la

inaba la merito-

tereses localistas y que
el

por

si todo el poder legislativo (solo se
requieren mayorias cualificadas
para las leyes or y casi to-

su poder ali i
mo subsidiado En1977 sélo 6 parti-

cracia, en el sentido de que los lide-
res politicos de entonces habian de-

dos repre-
i6n en el Congreso, con un

do el poder judicial (debido a quela
mayoria de los magistrados para
los més altos 6rganos del poder ju-
dicial son elegidos por el poder le-
gislativo proporcionalmente a su
representacién parlamentaria). Y
en los casos en que la victoria es por
mayoria relativa, es ya habitual
que se logren pactos parlamenta-
rios que suelen durar toda la legis-

total de 24 escafios y el respaldo de
un 6,7% de los votos vélidos. En
2004, 8 partidos nacionalistas tie-
nen 33 escafios y el respaldo electo-
ral de un 10,0% de los votos validos.
Solo CiU, en 1986 y 1989, logré supe-
rar el 5% de los votos validos, pero
ningun otro partido nacionalista ha
Tlegado nunca al 3% de los votos va-
lidos en el conjunto de Espaiia. Y
b sus lideres condi

latura, y por tanto equi ama-
yorias absolutas. La clase politica
actual es protagonista de una situa-
ci6n cada vez mis visible de cre-
ciente ausencia de separacién de
poderes y, més bien al contrario, de
creciente concentracién de poder
en el Presidente del Gobierno, asi
como de expansion del poder ejecu-
tivo més alla de las instituciones
politicas hacia toda clase de institu-
ciones de la sociedad civil (medios
de comunicacién, corporaciones in-
dustriales y financieras, asociacio-
nes, ONG, etc.) a través del cliente-

sin
nan hoy la politica nacional porque
1os dos grandes partidos nacionales
1o han querido as, al acceder a las
exigencias nacionalistas en lugar

do en general sus méritosen
algtn sector de actividad, mientras
que en la clase politica actual pre-
dominan cada vez més los que han
hecho toda su carrera dentro del
aparato del partido. A esta situa-
cién ha contribuido también la fal-
ta de democracia interna en los par-
tidos politicos. No es casual que ca-
si todos los partidos rehuyan la pre-
sentacién de més de una lista para
la eleccién de sus organos, y que
cuando temen que pueda haber dos
listas, se hagan todos los esfuerzos
para elaborar una “lista de consen-
$0”. En otros paises se fomenta la

mayoritariamente constructores y
promotores. No es extrafio que to-

fesado de eliminar politicamen-
te al otro del escenario politico. La
ruptura del consenso se inici6 entre
laselecciones de 1993 y las de 1996,y
ha continuado con la intervencién
en Irak, con el atentado terrorista
del 11-M, con el debate sobre la or-
ganizacion territorial del Estado y
especialmente sobre el proyecto de
nuevo Estatuto catalén, con 1a poli-
tica para acabar con el terrorismo
de ETA y para normalizar la situa-
ci6n en el Pais Vasco, etc.

dos los municipios les dedi-

(& tema es pa-

quen casi todo su presupuesto a
cbras p(\bhcas Pero sigue produ-

ra que los lideres de uno y otro par-
tido se msulten se acusen de men-

que los poli-
ticos acepten plblicamente, y que
inclusojustifiquen, que los partidos
se financian a través de esas activi-
dades.

La combinacion de estos facto-
res, y posiblemente de muchos
otros, ha provocado que la vida po-
litica parezca limitarse a la pugna
entre partidos politicos por conse-

tir, se rores del pasado,
y sigan afirmando que estén dis-
puestos a dialogar con el otro, pero
sin hacer realmente el esfuerzo de
llegar a un acuerdo para restable-
cer el didlogo. Y mientras tanto, el
electorado pide, exige cada vez con
mayor intensidad, que PPy PSOE,
o PSOE y PP, vuelvan a establecer
un consenso en cuestiones de Esta-

guir el poder y con él el pr

do, y muy ial en mate-

to. La confrontacién politica ha
quedado reducida al insulto y la
descalificacion, a falta de argumen-
tos razonados dirigidos a la inteli-
gencia del electorado en lugar de a
sus La invasién de to-

compehmén yla It de

de buscar el con el otro,
Pero, ni PSOE ni PP, cuando han te-
nido mayoria absoluta, han inten-
tado modificar 1a ley electoral.
Como consecuencia de estos dos
condicionantes, los aparatos de los
partidos han adquirido un crecien-
te poder que desborda muy amplia-
mente el papel de los partidos politi-

N Aid:
victor! otros

ra acceder a los puestos mas altos
en el partido, mientras que en Espa-
fia (con escasas excepciones) se si-
gue confiando més en la “dedocra-
cia” que en la competicion y el mé-

rito.
La falta de democracia interna,
el poder de confeccionar las listas

cos en otras sociedades democrati-

Il radas, yla idad

das las esferas de la sociedad, desde
1as universidades a las organizacio-
nes no-gubernamentales, parece ig-
norar que “existe vida fuera de los
partidos politicos”. No es extrafio
que en este clima los politicos ha-
yan llegado a la conclusién de que
el hecho de haber sido elegidos les

ria de organizacién territorial, lu-
cha contra el terrorismo, y reforma
dela ley electoral, ademAs de politi-
ca exterior y de defensa. La actual
confrontacién entre los dos parti-
dos, de continuar, puede ser muy
dafiina para la democracia espafio-
la, aparte de serlo también para la
posicién de Espaiia en el escenario
internacional, y tarde o temprano
lasociedad pedird cuentas a los par-
tidos politicos.

v Juan Diez Nicolds es catedrdtico
de Sociologia de la UCMy.

confiere un poder casi absoluto. La
democracia parlamentaria requie-

de ASEP.



