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LA TERCERA

FUNDADO EN 1903 POR DON TORCUATO LUCA DE TENA

PRESIDENCIALISMO VS. PARLAMENTARISMO

DIEZ NICOLAS

«Los presidentes espanoles, de Gobierno de la Nacion, de Comunidad
Autéonoma, incluso de Concejo, tienen mas poder y mas poderes que los
jefes de Gobierno de los sistemas presidencialistas o parlamentarios,
porque nadie de su mayoria parlamentaria se atrevera nunca a pedir su
revocacion y cambio por otro miembro de su partido»

UNQUE sea una obviedad,

el régimen consagrado por

la Constitucion espafiola

de 1978 es el de un sistema
parlamentario. El articulo

.3 establece: «La forma po-

litica del Estado espainol es la Monarquia
parlamentaria». Lo que esto implica es
que el Jefe del Estado es el Rey (0 Reina
en sumomento), y que el jefe de Gobier- _
no (mal llamado presidente del Gobier- .7
no) es el que sea elegido por el Parlamen- ' i
to. Reitero que «mal llamado» porque en LA
todas las democracias desarrolladas y Sl
especialmente en los paises de la Union !
Europea, Estados Unidos, etc., el jefe del
Estado es el Rey o el presidente de la Re-
publica, y el jefe de Gobierno se denomi-
na primer ministro, jefe de Gobierno, pero
nunca presidente, salvo en Italia, donde

vision de poderes, porque en realidad favorece
la no-divisién de poderes. El lider de un partido
nombra a todos los cargos del partido, incluye
o excluye alos candidatos en las listas electora-
les europeas, nacionales, autonémicas, incluso
locales. Y los jueces de los mas altos Tribunales
son elegidos por el Parlamento. Por tanto, unos
parlamentarios que lo son por haber sido
designados por su presidente dificilmen-
te van a pedir la sustitucion de quien los
ha nombrado. Por ello, cualquier presi-
dente de partido siempre es muy mayo-
ritariamente respaldado por los 6rganos
de su partido, por su grupo parlamenta-
rio, etc.

ctualmente vemos cémo el pre-
sidente del PPy el secretario del
PSOE no solo no dimitieron al
conocerse los resultados de las
elecciones del 20-D de 2015, los peores
de toda su historia, sino que ambos en
lugar de hacerse el harakiri anunciaron
su voluntad de presentarse a seguir diri-
giendo su partido. UPyD perdid sus op-
ciones electorales porque su presidenta
se resistio a dimitir como lider de su par-
tido. Por no hablar del presidente de la




se denomina presidente «del Consejo de
Ministros». Fue un error denominar pre- =
sidente del Gobierno en la Constitucion -
espafiola a quien solo es el primer minis-
tro o jefe de Gobierno, pues de aqui po-
siblemente se deriva la tendencia a trans-
formar el régimen politico espafiol de
«parlamentario» a «presidencialista».

No se trata de una cuestion semanti-
ca, sino profundamente politica. En los siste-
mas presidencialistas el presidente (de la Repu-
blica) es elegido directamente por el pueblo, y
es el jefe del Estado, mientras que el jefe de Go-
bierno o primer ministro es elegido por los miem-
bros del Parlamento, generalmente por el par-
tido o coalicién o acuerdo de partidos, con ma-
yoria parlamentaria. En Espafna ha habido quien
ha defendido que el presidente de Gobierno fue-
ra elegido directamente por el pueblo, un dispa-
rate, pues, al ser una Monarquia, el Jefe del Esta-
do es el Rey, y el jefe de Gobierno es elegido por
los miembros del Parlamento, por lo que un pre-
sidente elegido directamente por el pueblo no
podria ser ni jefe de Estado ni jefe de Gobierno.

Cuando examinamos la historia de nuestra
democracia comprobamos que la progresiva
transformacién de nuestro sistema parlamen-
tario en un pseudopresidencialismo ha provo-
cado muchos problemas. En efecto, el presiden-
te Suarez tuvo al final una gran contestacion,
incluso dentro de su propio partido, la UCD, pero
el grupo parlamentario, en lugar de cambiarlo
constitucionalmente por otro miembro del mis-
mo partido, recurrié a toda clase de artimanas
para finalmente provocar su dimision, asi como
un intento de golpe de Estado afortunadamen-
te frustrado. Lo mismo sucedié con Felipe Gon-

zalez, quien debid ser cambiado por su partido
después de las elecciones de 1993, por lo que la
legislatura 1993-96 fue un continuo intento por
derrocarlo, de manera que por hacer caer un go-
bierno casi se hace caer al Estado. Lo mismo su-
cedio con Aznar en su segunda legislatura, lle-
na de disparates que llevaron a que se utiliza-
ran los atentados de Atocha para intentar
derrocarlo, con lo facil que habria sido que el PP
provocase su cambio por otro presidente del pro-
pio PP. Lo mismo sucedid con Zapatero, si bien
en su caso el cambio posiblemente hubiera de-
bido hacerse a mitad de su primera legislatura,
y su no cambio lo 1levé a que en 2011 perdiese
por mayoria superabsoluta. Al contrario que to-
dos estos ejemplos, hay que recordar que la Sra.
Thatcher no perdio su condicién de primera mi-
nistra por haber perdido unas elecciones, sino
porque su partido la cambio por Tony Blair sin
que hubiese elecciones. En Espana, eso no solo
no se ha hecho nunca, sino que ni siquiera na-
die hainsinuado la posibilidad de que el parti-
do mayoritario en el Parlamento cambie al pri-
mer ministro por otro del mismo partido (posi-
blemente porque se le llama erréneamente
presidente).

Pero ¢por qué sucede esto en Espafia? Pues
porque la Ley Electoral impide de hecho la di-

Generalidad de Cataluna, que por no di-
mitir ha hecho fracasar a su partidoy a
Cataluna. En Espana los mal llamados
presidentes de Gobierno, elegidos teori-
camente por su Parlamento, nunca son
revocados por sus parlamentarios, sino
que resisten hasta «morir con las botas
puestasy, perjudicando siempre a su par-
tido, que parece tener vocaciéon de inmo-
larse con su «jefe», como si emularan a las viu-
das en la India tradicional, que se inmolaban en
la pira funeraria de su marido.

Los presidentes espafioles, de Gobierno de la
Nacion, de Comunidad Auténoma, incluso de
Concejo, tienen mas poder y mas poderes que
los jefes de Gobierno de los sistemas presiden-
cialistas o parlamentarios, porque nadie de su
mayoria parlamentaria se atrevera nunca a pe-
dir su revocacién y cambio por otro miembro de
su partido.

Puede que si la Reforma Constitucional cam-
biase el nombre de presidente del Gobierno por
el de jefe de Gobierno o primer ministro, o por
el de presidente del Consejo de Ministros, que
ademads de en Italia fue también utilizado en Es-
pana tanto con la Monarquia como durante la
Republica, tendriamos una democracia mas
completay con mas division de poderes. Lo que
solo se conseguira con unareforma dela Ley
Electoral que quite poder a los aparatos de los
partidos y se lo dé a los ciudadanos, al eliminar
el sistema de listas elaboradas finalmente por
el «jefe del Partido».
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